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I. Wissenschatftliche und landesspezifische Ertragdes Projekts

Die Ertrage des Projekts liegen zum einen im Béarder Grundlagenforschung, zum
anderen auf dem Gebiet der historisch-politischelbs$vergewisserung des Landes
Baden-Wirttemberg.

Das Projekt will in der Grundlagenforschung neueg@/gehen und durch innovative
Fragestellungen der Geschichte des Nationalsanatisneuartige Erkenntnisse abge-
winnen. Der Innovationscharakter des Projekts ergith allein schon daraus, dass
bislang keine vergleichbare Studie existiert, weldme Rolle der obersten Landesbe-
horden in Flachenstaaten wahrend der NS-Zeit sydtech in den Blick nimmt. Zwar
haben in jlingster Zeit einige Reichsministeriere iNS-Vergangenheit untersuchen
lasser’. Dabei ist allerdings nicht die zentrale Frage thgsiert worden, welcher
Handlungsspielraum den weiterhin bestehenden Landar NS-Regime verblieb.
Damit ist zugleich die Frage berlhrt, ob in Badew Wirttemberg eine regionale
Verwaltungskultur existierte, die Reservate langezsischer Zustandigkeitsbereiche
behaupten konnte, auch angesichts des zentrdlistisderrschaftsanspruchs der NS-
Diktatur.

Ein Blick auf die Verwaltung in Baden und Wiirttemifevermag aber noch andere
wichtige Aufschliisse Uber das Funktionieren der DNISatur zu erbringen. Dabei
muss man sich von der Vorstellung I6sen, dass Mamgshandeln auf dieser Ebene
nur in einem routinehaften und damit im Kern unjgdhen Vollzug von politischen
Anordnungen bestand, die auf htherer Ebene erlagsaiten. Ungeachtet der Behar-
rungskréfte eingespielter burokratischer Ablaufigizein erster Blick auf die Verwal-
tungspraxis dass Teile der Verwaltung ideologiekonforme Itiien von unten ent-
wickelten und damit wesentlich zur Verscharfung N&-Herrschaft beitrugen. Gera-
de weil dabei die NS-Ideologie nicht durch larmeR@eteiorganisationen aufdringlich
propagiert wurde, sondern sich gleichsam auf Sat@pfin das vermeintlich normale
Verwaltungshandeln einschlich, durfte — so die M@umg — die Durchsetzung des
Nationalsozialismus im sozialen Nahbereich erle@ithworden sein.

! vgl. vor allem Eckart Conze u.a., Das Amt und Wergangenheit, Miinchen 2010; Manfred
Gortemaker/ Christoph Safferling (Hrsg.), Die Rdaeg. Das Bundesministerium der Justiz und die
NS-Vergangenheit - eine Bestandsaufnahme, Gottiagas.

2 Das Bundesland Baden-Wiirttemberg wurde erst 18§8ligdet. Fir den Nationalsozialismus muss
deshalb die Verwaltung der beiden in diesem Zeirgoneinander unabhangigen Lander Baden und
Wirttemberg untersucht werden, ebenso das in darerdal940-1945 besetzte und von Baden
,mitverwaltete* Elsass.

® Dazu jetzt anhand der Finanzverwaltung die Studie Christiane Kuller, Biirokratie und Verbre-
chen. Antisemitische Finanzpolitik und Verwaltungsfps im nationalsozialistischen Deutschland,
Munchen 2013.
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Es geht dem Projekt also auch um eine Kulturgebthides Verwaltungshandelns, die
danach fragt, von welchen normativen Vorstellungeh ansonsten unauffallige Ver-
waltungsbedienstete in der NS-Zeit leiten lieRBeas Projekt méchte auf die Aktelire
schauen, die sich hinter birokratisch genormtenwskungsablaufen verbargen und
damit auch der mittleren und unteren Ebene der ®kuwg ein Gesicht verleihen.
Damit wahlt das Projekt einen innovativen methdugsc Neuansatz, der bislang bei
keinem auch nur annahernd vergleichbaren verwadtung und
burokratiegeschichtlichen Vorhaben im Vordergrutahd® Zugleich gewinnt es da-
mit Erkenntnisse, die fur eine europaische Burakgaischichte der Moderne wichtig
sind. Von dem Projekt sollen daher auch Impulsgeasn, die fur die internationale
Forschung relevant sind.

Das Projekt leistet einen solchen Beitrag dadudass es stets die landestypischen
Bezilige herausstellt. Gerade weil der Blick aufA&kéeure in den Verwaltungen ge-
richtet wird, ist die Frage relevant, in welcheiaten Bezilige die Entscheider in der
Verwaltung eingelassen waren. Und an welche retgana@raditionen knupfte diese
Personengruppe an, wenn sie ihre Positionen gegeigo Berliner Zentrale zu legi-
timieren suchte? Ob und inwieweit badisches undtesinbergisches Landesbewusst-
sein auch in seinen regionalen Spezifika (Kurpfaiirttembergisch-Franken, Ober-
schwaben) in der Verwaltungspraxis sichtbar wurstegine Frage, deren Beantwor-
tung viel aussagt Uber die Funktion von Heimatbenign birokratischen Vollzug
einer Diktatur. Damit stellt sich auch Uber dieifgthe Zasur von 1945 hinaus die
Anschlussfrage, welche dieser Traditionen untechest Voraussetzungen anschluss-
fahig an die zweite deutsche Demokratie der Burmghedslik waren. Auf diese Weise
werden zugleich Themenfelder angesprochen, die 1845 hinausreichen — neben
der Frage regionalkultureller Pragekrafte lasseh an verwaltungskulturellen Prakti-
ken wie auch an individuellen Karriereverlaufen vdngehorigen des o6ffentlichen
Dienstes Kontinuitaten wie Diskontinuitaten ablesen

Das Projekt will dabei ausdriicklich die Balancetdralzwischen einer ambitionierten
Grundlagenforschung und einer landesgeschichtlisigerichteten Forschung, welche
die regionalen Beziige nicht aus dem Blick verliBamit mochte das Projekt das Op-
timum an Erkenntnis hervorbringen, das sich ausre@eschichte der obersten Lan-
desbehorden in der NS-Zeit gewinnen lasst. Die iRlealng eines solchen For-

* Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird bei Perdmezeichnungen nicht durchgéngig die mann-
liche und weibliche Sprachform verwendet. Samtlileesonenbezeichnungen gelten daher fur beide
Geschlechter.

®> Das am 17. Juli 2013 vom Bayerischen Landtag besstne Projekt, eine mégliche ,NS - Belas-
tung der Staatsregierung” zu prufen, setzt den Akamders und geht nicht birokratiespezifischen
Handlungsmustern nach.
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schungsvorhabens wirde Baden-Wurttemberg auf ewiehtigen und international
anschlussfahigen Forschungsfeld zweifellos eingdftrrolle sichern.

Neue Wege mochte das Projekt auch bei der trangeare/ermittlung der For-

schungsergebnisse beschreiten. Die historisch esd@rte Blrgergesellschaft soll
nicht nur laufend Uber den Fortgang des Projekisramert werden, sondern auch
neue Kanale der Kommunikation im Sinne einer ,Rublistory” sollen erprobt und

exemplarisch vorgefuhrt werden.



[I. Verwaltungshandeln im Nationalsozialismus — Foschungsdebatten und
Leitperspektiven

Als vermeintlich politisch entmachtete Institutiondanden die gleichgeschalteten
Landerregierungen und -verwaltungen in der histbes Forschung lange Zeit wenig
Aufmerksamkeit, und ihre Geschichte bildet bis bezihes der groRen Desiderate der
NS-Forschund.Zwar gibt es einige prosopografische Untersuchmrmeden Mitglie-
dern der staatlichen Verwaltuiggber die Studien historisieren kaum das Verwal-
tungshandeln. Dabei verweisen die jingsten Theebigitien um die nationalsozialisti-
sche Staatlichkeit und Gesellschaftsgeschichteegugrol3es Aufmerksamkeitspoten-
tial fir empirische Studien zu dem Thema. Diesediteb haben sich daran entziindet,
dass zentrale Deutungsmodelle zur Funktionsweiienadsozialistischer Herrschaft
in Frage gestellt worden sind. So ist die Vorstaleines ,Doppelstaatsmodells®, d.h.
die Unterscheidung zwischen einem willkirlich agrden Verfolgungsapparat
(,MalBnahmenstaat‘) und normengeleiteten Staatsblehdr,Normenstaat®), nicht
mehr haltbar. Auch die Bediensteten der traditiemeStaatsbehdérden waren in die
Verfolgungs- und Verbrechenspolitik involviert, uitre jeweilige Beteiligung war
vielfach ,normenstaatlich®, d.h. durch Gesetze Medordnungen organisietEbenso
ist die Annahme revidiert worden, dass ein funkdlen Widerspruch zwischen den
herkémmlichen birokratischen Handlungsprinzipien \derwaltung und dem Regie-
rungsstil des nationalsozialistischen Regimes iexighabe. Die alltdglichen Routinen
der Beamten waren vielfach kein Hindernis fur di8-Nerrschaft. Die ,neue Staat-
lichkeit* des NS-Apparats entfaltete ihr Machtpdiagingerade durch ihren hybriden
Charakter, der die Stetigkeit und Effizienz konvemeller Blrokratie mit flexiblen

® In dem wichtigsten verwaltungsgeschichtlichen Harth der 1980er Jahre finden sich beispielswei-
se nur wenige Seiten zu dem Thema: Kurt G.A. Jdsitans Pohl/Georg-Christoph von Unruh

(Hrsg.), Deutsche Verwaltungsgeschichte, Bd. 4: Raish als Republik und in der Zeit des National-
sozialismus, Stuttgart 1985. Zu Bayern vgl. dietBge in Hermann Rumschdttel/Walter Ziegler

(Hrsg.), Staat und Gaue in der NS-Zeit. Bayern 18385, Minchen 2004.

" Horst Romeyk, Verwaltungs- und Behérdengeschialiée Rheinprovinz 1914-1945, Dissel-
dorf 1985; Ders., Die leitenden staatlichen und kamalen Verwaltungsbeamten der Rheinprovinz
1816-1945, Dusseldorf 1994; Joachim Lilla, Die ffisuhen Staatsministerien von 1932/33 bis zu
ihrer Vereinigung mit den Reichsministerien 1934/3% Archivalische Zeitschrift 91 (2009),
S. 109-146; Ders., Die Vertreter der ThiringiscBématen und Thiringens bei Reich und Bund (1867
bis 2010) unter Einschluss der Landerkammer der DDBmar 2010; Ders., Leitende Verwaltungs-
beamte und Funktionstrager in Westfalen und Lifi#18-1945/46), Munster 2004. Zu Baden und
Wirttemberg vgl. Michael Kil3ener/Joachim Scholtksé&ue Fihrer der Provinz. NS-Biographien aus
Baden und Wiurttemberg, Konstanz 1997; Michael Rakpsgeist und StaatsbewusstséBeamte

im deutschen Sudwesten 1928 bis 1972, Miinchen 1996.

® Das Modell wurde entwickelt von Ernst Fraenkely Deppelstaat, Zweite durchgesehene Auflage
Hamburg 2001 (urspr. 1940). Kritisch dazu Kulleiir@ratie S. 439-443.
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und personalisierten Netzwerken verb&rchlieRlich spricht vieles dafiir, auch die
aus dem Polykratiemodell abgeleitete These von dditer Amterkonkurrenz und
Kompetenzchaos in Frage zu stellen. Der NS-Staatdkt an den inneren Widerspru-
chen und Konflikten konkurrierender Institutionasrlzrochen. Die Verwaltung agierte
vielmehr bis Kriegsende flexibel, effizient, hocbfassionell und stabil. Nicht Kon-
frontation und Konflikt, sondern Konvergenz und lgeoation waren die vorherr-
schenden Modi des Verwaltungshandelns im ,DritteeicR*° Die neuen For-
schungsansatze stellen nicht nur die friherennterpretamente der NS-Geschichte
in Frage. Sie machen auch deutlich, dass es ucheral ist, lediglich die politischen
Entscheidungstrager in der Regimespitze zu bewachtie es die altere Forschung
vielfach getan hat. Auch die mittleren und untekdrenen der Verwaltung nahmen
erheblichen Einfluss auf die konkrete UmsetzungNig+Politik und entfalteten weit-
reichende eigene Initiativet.Noch aber fehlt es an quellenfundierten Studiem zu
Verwaltungshandeln auf den mittleren und untereenen®

Dieses Forschungsdesiderat ist nicht allein sefififir die deutsche Geschichts-
wissenschaft, sondern gilt auch in der internatema Perspektive fir die
Historiografien anderer Landé&t Auch dort werden derzeit das Selbstverstandnis und

° Der ,|dealtypus” biirokratischer Herrschaft wurdesthrieben von Max Weber, Wirtschaft und Ge-
sellschaft. Grundriss der verstehenden SozioloBitingen®1976, S. 551-579. Den Widerspruch
thematisieren Beitrage in Dieter Rebentisch/Kap@ee(Hrsg.), Verwaltung contra Menschenfiihrung
im Staat Hitlers. Studien zum politisch-administran System, Gottingen 1986. Kritisch dazu Rudi-
ger Hachtmann, Elastisch, dynamisch und von kataistéler Effizienz. Anmerkungen zur Neuen
Staatlichkeit des Nationalsozialismus, in: WolfgeBejbel/Sven Reichardt (Hrsg.), Der prekare Staat.
Herrschen und Verwalten im Nationalsozialismusnkfart a.M./New York 2011, S. 29-73; Wolf-
gang Seibel, Beyond Bureaucracy. Non-Weberian Thioug German Administrative Science, in:
Public Administrative Review 70 (2010), S. 719-730.

19 Zum Polykratiemodell vgl. Peter Hittenberger, biagilsozialistische Polykratie, in: Geschichte und
Gesellschaft 2 (1976), H. 4, S. 417-442. KritisezwlRudiger Hachtmann/Winfried Suf3, Kommissare
im NS-Herrschaftssystem. Probleme und PerspektieerForschung, in: Dies. (Hrsg.), Hitlers Kom-
missare. Sondergewalten in der nationalsoziallstisdDiktatur, Gottingen 2006, S. 9-27.

1 vgl. fir die Judenverfolgung beispielsweise Wolluger, Offentliche Wohlfahrt und Judenverfol-
gung. Wechselwirkung lokaler und zentraler PolittkNS-Staat (1933-1942), Minchen 2002.

12 Meist befassen sich die Studien mit der kommunB&leene. Bernhard Gotto, Nationalsozialistische

Kommunalpolitik. Administrative Normalitat und Sgststabilisierung durch die Augsburger Stadt-

verwaltung 1933-1945, Minchen 2006; fur die Geseitdholitik Johannes Vossen, Gesundheitsam-
ter im Nationalsozialismus. Rassenhygiene und efféesundheitsfursorge in Westfalen 1900-1950,
Essen 2001; Annemone Christians, Amtsgewalt und&sgmisundheit. Das stadtische Gesundheitswe-
sen Minchens zwischen Zwangssterilisation und Maagealtung 1933-1945, Géttingen 2013.

13 Zu GroRbritannien siehe Rodney Lowe, Of Mice arehMConstructing an Administrative History
of Twentieth-century Britain, in: Twentieth CentuByitish History 16 (2005), H. 1, S. 103-115; zu
Frankreich: Marc-Oliver Baruch, Servir I'Etat framis. L’administration en France de 1940 a 1944,
Paris 1997; zu Russland: Aleksar@stikov, Partijno-gosudarstvenneja bjurocratija SevZapada
sovetskoj Rossii 1920-ch godov, Sankt Petersbu@d 20 Larry E. Holmes, Grand Theater. Regional
Governance in Stalin’s Russia, 1931-1941, Lanhai,uv&. 2009.
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die Handlungsprinzipien der modernen Administratemwie das Wechselverhaltnis
zwischen (Ministerial-)Burokratie und policy makifggw. Gouvernementalitat ver-
starkt untersucht' Das geplante Projekt schlieRt somit nicht nur aiegionalge-
schichtliche Forschungsliicke, sondern weist alsngk@ische Pionierstudie weit tber
den landesgeschichtlichen Kontext hinaus. Es kaaftd#ibe setzen: Es leistet einen
innovativen Beitrag zur Forschung Uber Staatlichked blrokratische Herrschaft in
der NS-Diktatur und ordnet sich zugleich in eineopéische Forschungsbewegung
zur Kulturgeschichte der Verwaltung im ,langen” 2@hrhundert ein.

1. Das Personal der Landerverwaltungen: Sozialproie und Berufsethos

Die neuen Forschungsansatze zu NS-Herrschaftastewktind Regimecharakteristika
richten besondere Aufmerksamkeit auf die in deatbthen Institutionen handelnden
Menschen. Dieses Projekt legt daher in einzel-kollgktivbiografischer Annédherung
zunachst ein Augenmerk darauf, wie sich die GrugpgeBeamten, Beamtinnen und
Angestellten zusammensetztaVie sah deren Sozialprofil hinsichtlich der Katego
Geschlecht® aber auch Sozialschicht, Konfession, Bildung, iskehorte und regio-
nale Herkunft aus? Und welche Veranderungen ergsisbrnim Laufe der Zeit, insbe-
sondere auch durch den Krieg? Welche weltansclhnanlicreligiosen und politischen
Pragungen lassen sich innerhalb des o6ffentlicheenddes ausmachen, und welche
Auswirkungen hatten diese auf das verwaltende Hafiddeer Blick soll dabei auch
auf die bislang wenig beachteten unteren und mettldlRange des Staatsdienstes ge-
lenkt werden. Diese ,ganz normalen Manner und Frddevaren weder federfiihren-

1 vgl. fiir den Luftkrieg in vergleichender PerspektDietmar SuRR, Die Organisation der Notstands-
gesellschaft, in: Ders., Tod aus der Luft. Krieg®dlschaft und Luftkrieg in Deutschland und Eng-
land, Bonn 2011, S. 121-184. Gerade Sudwestdeatsthbietet sich aufgrund seiner territorialen
Verflechtungen (Frankreich, Schweiz) auch fur eitransnationalen Vergleich an. Vgl. dazu metho-
disch Michael Werner/Bénédicte Zimmermann (HrsDg,la comparaison a I'histoire croisée, Paris
2004.

15 Zu biografischen und prosopografischen Ansatzen der NS-Forschung, siehe z.B.

KiRener/Scholtyseck, Fuhrer der Provinz; MichaetlRiKorpsgeist und Staatsbewusstsddeamte
im deutschen Stdwesten 1928 bis 1972, Minchen 1888gmaker, Die Rosenburg. Fir eine Ein-
zelbiographie vgl. z.B. Hans-Christian JasShaatssekretar Wilhelm Stuckart und die Judengoliti
Der Mythos von der sauberen Verwaltung, Mincher22&lehe auch den Tagungsbericht von Brigit-
te Zuber, ,Nationalsozialismus und Biografie,” 202013-23.06.2013, Tutzing, in: H-Soz-u-Kult,
06.09.2013, <http://hsozkult.geschichte.hu-beréftabungsberichte/id=5004>.

6 Sybille Steinbacher, Einleitung, in: Dies. (HrsgYolksgenossinnen. Frauen in der NS-
Volksgemeinschaft, Gottingen 2007, S. 9-Z6 Frauen im Nationalsozialismus allgemein, vgkcla
Nicole Kramer, Volksgenossinnen an der Heimatfrdfuabilisierung, Verhalten, Erinnerung, Gottin-
gen 2011.

" vgl. Christopher Browning, Ordinary Men. Resenaié Battalion 101 and the Final Solution in
Poland, New York 1992; Gisela Bock, Ganz normalkeuen. Tater, Opfer, Mitlaufer und Zuschauer
im Nationalsozialismus, in: Kirsten Heinsohn/Bab&iogel/Ulrike Wecker (Hrsg.), Zwischen Karrie-
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de Schreibtischtater noch lediglich Zuschauer ddidéufer. Eine Studie jener Man-
ner und Frauen, die eine Schwellenposition am ant&and des Herrschaftsapparats
in unmittelbarer Nahe der Bevélkerung einnahmemngd weue Einsichten in das Funk-
tionieren der Verwaltung eroffnen.

Neben dem Sozialprofil der Beamtenschaft und degeAtellten muss das Verstand-
nis, das diese von ihrer Rolle und von ihrer Arlbaitten, untersucht werden. Was war
ihnen wichtig? Was trieb sie an, im Staatsdienstarieiten? Die Frage nach der
Selbstmobilisierung, d.h. der Bereitschaft, eiggiaitiv.am nationalsozialistischen
Projekt mitzuwirken, ist hier besonders in Bezu§@a scheinbar unpolitische Téatig-
keit von Burokraten und Burokratinnen zu stellemeEKulturgeschichte der Verwal-
tung fragt zudem nach Vorstellungen von Expertent8achkenntnis oder Professio-
nalitat und erortert, wie die ausgepréagte Leistatigk und -bereitschaft vieler Staats-
bediensteter anhand von kulturell gepragten IdeatehMentalitaten zu erklaren sind.
Welche sozial-kulturellen Codes und Identitatsemtevivaren neben der nationalsozi-
alistischen Ideologie und der Verheiung einer Régemeinschaft® bestimmend?
Welche Rolle spielten etwa Vorstellungen von Anselighre, Anstand oder Freund-
schaft, Loyalitat, Kameradschaft? Begtinstigtendsie Mitmachen, das Wegschauen
oder gar das Widerstreben? Welche Mannlichkeiter dieiblichkeitsbilder entwarf
das Verwaltungspersonal hinsichtlich seiner beshifin und sozialen Stellung? Wie
waren diese Verhaltenskodexe durch bestimmte Mileder die Generationszugeho-
rigkeit gepragt?

2. ,Verwaltung in Aktion“: Institutionelle Organisa tion, Verwaltungskultur und
Vernetzung

Eine besondere Herausforderung des Projektes belsteh, die Verwaltungsmitarbei-
ter als soziale Gruppe in den Blick zu nehmen, ohdabei die

re und Verfolgung. Handlungsraume von Frauen inmonatsozialistischen Deutschland, Frankfurt
a.M. 1997, S. 245-277.

'8 Zum analytischen Konzept der ,Volksgemeinschagighe Frank Bajohr/Michael Wildt (Hrsg.),
Volksgemeinschaft. Neue Forschungen zur Gesellsaed Nationalsozialismus, Frankfurt a.M.
2009; Detlef Schmiechen-Ackermann (Hrsg.), ,Volksgénschaft®. Mythos, wirkungsméchtige sozi-
ale VerheiBung oder soziale Realitdt im ,DrittenidR&? Paderborn u.a. 2012; Dietmar von
Reeken/Malte ThielRen (Hrsg.), ,Volksgemeinschaft’ soziale Praxis. Neue Forschungen zur NS-
Gesellschaft vor Ort, Paderborn u.a. 2013.

19 Zu Generation und Milieu im Nationalsozialismus. Wdirich Herbert, Best. Biographische Studien
Uber Radikalismus, Weltanschauung und Vernunft,lBb®96; Hedwig Schrulle, Verwaltung in Dik-
tatur und Demokratie. Die Bezirksregierungen Munsted Minden/Detmold von 1930 bis 1960, Pa-
derborn 2008; Michael Wildt, Generation des Unbgtiin. Das Fiihrungskorps des Reichssicher-
heitshauptamtes, Hamburg 2002. Zum Generationeekonzgl. Ulrike Jureit, Generationenfor-
schung, Géttingen 2006.
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institutionengeschichtlichen Dimensionen zu verfissiger’® Die organisatorische
Form der Behotrden pragte den Charakter von Verwg#ihandeln wesentlich mit.
Inwiefern bestimmten Sachzwange, Finanzen, techaitittel oder auch eingespielte
Routinen die Tatigkeit der Behdrdenmitarbeiter? &eh Spielraum lie3en die inter-
nen Regularien, Dienstanweisungen und Verordnungdd&ch der NS-
Machttiibernahme von 1933, die mit einer signifikang&chwachung der foderalen
Machtressourcen einherging, waren die Handlungsotidgliten der ehemaligen Lan-
desbediensteten auch wesentlich davon abhéngigsisich in den neuen Herr-
schaftsstrukturen des ,Dritten Reiches* verortéfevion groRer Bedeutung sind daher
die Verflechtungen zwischen den Mitarbeitern dendsesbehdrden und Staats- und
Parteiinstitutionen auf Reichsebene. Dies betdit Phase der ,Verreichlichung“ seit
Beginn der NS-Herrschaft, ist aber auch fur diet der Besatzungsregime (Elsass)
wahrend des Zweiten Weltkriegs von Bedeuttgerflechtung fand aber nicht nur
,nhach oben” in Richtung der Reichsinstitutionenttstgs stellt sich auch die Frage,
wie die Landesinstitutionen mit der Institutionarsing und Politisierung konkurrie-
render Mittelinstanzen (Sonderbehdrden, NSDAP-Gausieungen u.a.) umgingen.
Im Zusammenhang mit diesen Fragen sucht das Prajeldllem Uberregionale Foren,
kulturelle Austauschprozesse und personelle Nekaver

Verwaltungshandeln war kein unmittelbarer Transioisgiemen fur die Umsetzung
von Anweisungen ,von oben“. Um den konkreten Prezéex Verwaltung vor Ort zu
untersuchen, nimmt das Projekt die alltaglichenwattungspraktiken und die darin
eingegossenen kulturellen Leitbilder in den Bliékknipfend an die oben genannten
Wertvorstellungen und Grundhaltungen soll nach mi&edeutung im konkreten All-
tagshandeln gefragt werden. Welche Vorstellungen,\ormalitat” und von gutem
und richtigem Handeln setzten sich durch? Welclitendden Prinzipien lassen sich
nachweisen? Kurz: Wo wird eine Verwaltungskultunket greifbar? Um diesen Fra-
gen nachzugehen, beleuchtet das Projekt den Aab&ts des ministerialen Tagesge-
schafts mit seinen Arbeitsteilungen und Aushandipngzessen, seinen Rationalitaten
so genau und detailliert wie moglich. Alltags- wrdiahrungsgeschichtliche Zugange,
die bisher kaum an die Verwaltungs- und Burokrasetichte herangetragen wurden,
versprechen hier neue Erkenntnisse und sollen ojelrsystematisch verfolgt wer-
den. Die subjektiven Erfahrungshorizonte und Hamgdspielraume missen aber auch

2 Gilbert Coutaz u.a., Was soll und kann Verwaltgegshichte?, in: traverse 18 (2011), H. 3, S. 160-
170.

2L Zu den Herrschafts- und Verwaltungsstrukturen @jristiane Kuller, ,Kampfende Verwaltung®.
Birokratie im NS-Staat, in: Dietmar SUR/Winfried3S{iHrsg.), Das ,Dritte Reich“. Eine Einfiihrung,
Minchen 2008, S. 227-245.

22| othar Kettenacker, Nationalsozialistische Volksspolitik im Elsass, Stuttgart 1973; Ludger Syré,
Der Fuhrer vom Oberrhein, in: KiBener/Scholtysédkrer der Provinz, S. 733-780.
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in mehrfacher Hinsicht in politische Kontexte eioggnet werden, z.B. in die gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Mobilisierung fiier Krieg?® und in die Diskriminie-
rung und Verfolgung von ,Fremdrassigen* und ,Germsehlaftsfremden® (Judenver-
folgung?* Zwangsarbeff und Gesundheitspolitik bzw. ,Euthanasf"

3. Verwaltungshandeln zwischen Mitwirkung an der NSVerbrechenspolitik und
Widerstand

Eine zentrale Leitfrage des geplanten Projekts tetchsich auf die NS-
Verbrechensgeschichte. Auch Landerverwaltungen mwaredie Durchfihrung von
VerfolgungsmaRnahmen verantwortlich involvigrtin allen hier skizzierten For-
schungsfeldern soll daher immer auch die Frage rmgangenem Unrecht und
(Mit)Taterschaft gestellt werden. Ein GesamtbildhWwerwaltung im ,Dritten Reich*
darf sich aber nicht auf offenkundige Bereiche derbrechenspolitik beschranken,
sondern muss weiter ansetzen. Auch in Zonen vethebinunpolitischer Verwal-
tungsnormalitat lassen sich Politisierung und ldgisierung identifiziereA® Wie be-
dingten sich Verbrechensstaat und vermeintlich ra&rt Verwaltungsstaat gegensei-
tig? Wie erfolgten die Konstruktion eines rassideffinierten ,Volkskorpers® und die
Ausgrenzung und Vernichtung derjenigen, die niahtdiesem dazugehdren sollten,
konkret im alltaglichen Verwaltungshandeln? Wo galdunktionale Zusammenhénge,
wo intentionales und situatives Mitwirken?

Aber auch Resistenzmoglichkeiten und Taten des ¥fdechs oder Ungehorsams
innerhalb der Landerverwaltungen sollen identifiziserden. Unter welchen Bedin-

% Oliver Werner, Mobilisierung im Nationalsozialisswunstitutionen und Regionen in der Kriegs-
wirtschaft und der Verwaltung des ,Dritten Reich&836 bis 1945, Paderborn u.a. 2013; zu Rlstung
vgl. Paul Erker, ,NS-Wirtschaftsaufschwung“ in Baye Das Siebert-Programm und die nationalso-
zialistische Wirtschaftspolitik (1933-1939), in: iRachottel/Ziegler, Staat und Gaue, S. 245-294.

4 Die Judenverfolgung in Baden und Wiirttemberg thnnicht hinsichtlich der administrativen
Strukturen untersucht worden; zu Bayern vgl. Axeddll, Der Fiskus als Verfolger. Die steuerliche
Diskriminierung der Juden in Bayern 1933-1942, Mierc2009; Christiane Kuller, Finanzverwaltung
und Judenverfolgung. Die Entziehung judischen Vegens in Bayern wahrend der NS-Zeit, Mun-
chen 2008.

% Elisabeth Timm, Zwangsarbeit in Esslingen 193951%ommune, Unternehmen und Belegschaf
ten in der nationalsozialistischen Kriegswirtsch@stfildern 2008.

% Zur Rolle der badischen Landesbehérden bei dethghasie* vgl. Heinz Faulstich, Von der Irren-
fursorge zur ,Euthanasie”. Geschichte der badisésmchiatrie bis 1945, Freiburg 1993, S. 176-203.

2 Vgl. beispielsweise Mathias Rosch, ,Hammer odehAafl®?“ Zur Rolle des Bayerischen Finanzmi-
nisteriums 1933-1945. Strukturen, Entwicklungsimi€ragstellungen, in: Rumschottel/Ziegler, Staat
und Gaue, S. 217-244.

2 Michael Stolleis, Geschichte des 6ffentlichen Redh Deutschland. Weimarer Republik und Nati-
onalsozialismus, Miinchen 2002. Dort der Hinweis @ufangreiche zeitgendssische Debatten tber
GesetzmaRigkeit und Rechtmafigkeit der Verwaltuvg lderen Politisierung.

10



gungen und in welcher Form war widerstandiges Hand®glich? Gab es Unter-
schiede in den Handlungsspielrdumen der verschesdéfinisterien oder zwischen
den Landern Baden und Wurttemberg bzw. der beseZa@e? War es einfacher in
den unteren oder in den oberen Rangen, trotz wéleigiem oder eigensinnigem
Verhalten, unversehrt weiter im Dienst zu bleiben?

4. Verwaltung und Gesellschaft

Die Geschichte der Landerministerien in Baden undti®¥mberg erschopft sich nicht
in bdrokratiegeschichtlichen Binnenbetrachtungeie St gleichzeitig als Gesell-
schaftsgeschichte zu konzipieren, in der die (Welg¥\srkungen behordlichen Han-
delns mit der Gesellschaft untersucht werden. Ewerer Forschungsansatz versteht
Verwaltungshandeln als eine Form von Kommunikatiorger es auch um die Durch-
setzung politischer und privater Interessen, diemitlung von Wertvorstellungen,
das Aushandeln von Geltungsansprichen und die g8sunohe mit den Klienten bei
der Fallbearbeitung gefitDie Wirksamkeit der ,neuen Staatlichkeit* des Natlso-
zialismus misst sich auch an der Fahigkeit der tShadiensteten, erfolgreich An-
sprechpartner in der Gesellschaft zu finden und denZulassigkeit des staatlichen
Agierens zu Uberzeugen — sei dies durch Zustimnodieg Gewaltandrohung.

Des Weiteren waren Staatsdiener und Staatsdier@rianch Vereinsmitglieder, Ho-
noratioren, Familienvater und -mutter und vieleshmeMithilfe einer Netzwerk-
Analyse kdonnen Zugehorigkeiten und zivilgesellstiwiie Organisationszusammen-
hange (z.B. Heimat-, Sport- und Kulturvereine) delitgemacht werder. Wie waren
diese gesellschaftlichen Vernetzungen der einzdhtieokratischen Akteure mit deren
beruflicher Tatigkeit verflochten? Welche partedeo semi-offiziellen Funktionen
wurden von den Bediensteten neben oder als Telledgdaren Berufstatigkeit ausge-
fuhrt?

Raumliche Gegebenheiten und o6ffentliche Reprasentgestalten Kommunikation
und Verwaltungskultur mit: Daraus ergeben sich weitere Fragen: Wo und wiglevur

2 vgl. Stefan Haas/Mark Hengerer, Zur Einfiihrung.ltiu und Kommunikation in politisch-
administrativen Systemen der Friihen Neuzeit undMtederne, in: Dies. (Hrsg.), Im Schatten der
Macht. Kommunikationskulturen in Politik und Verwaig 1600-1950, Frankfurt/New York 2008,
S. 9-22.

%0 Zu sogenannten Netzwerk-Analysen vgl. Gerald Ddfian/Wolfgang Seibel (Hrsg.), Networks of
Nazi Persecution. Bureaucracy, Business, and tigarration of the Holocaust, New York/Oxford
2005; Wolfgang Seibel, Polykratische Integratiomtibhalsozialistische Spitzenbeamte als Netzwer-
ker in der deutschen Besatzungsverwaltung in Bel@@10-1944, in: Reichardt/Seibel, Der prekére
Staat, S. 241-273.

L vgl. die Beitrage in Peter Becker (Hrsg.), Spradlrag im Amt. Kommunikation und Verwaltung
im Europa des 19. und 20. Jahrhunderts, Bielefeti 2
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staatliches Verwalten am Schalter, im Amt oder @eif Stral3e ausgeubt, inszeniert
und erfahren — sowohl von Seiten der Staatsrepia@sem als auch von Seiten der Be-
volkerung? Welches Bild wurde in der Offentlichkedm Staat und seinen Dienern
entworfen? Anhand von Quellen, die Gber konkretgdg@ungen mit der Verwaltung

und ihre symbolischen Inszenierungen Aufschlusegdb.B. Fotografien oder Erleb-

nisberichte) soll auch Uberlegt werden, welche i¢raen) ldentifikationsangebote

Landerregierungen als Reprasentanten der Staatswaclort machten und so ggf.

die Identifikation mit dem NS-Staat beférderfén.

5. Folgerungen fur das Forschungsvorhaben

Ziel des Forschungsprojektes ist eine integriereesdBichte der Verwaltung, die
akteurszentrierte mit organisationsgeschichtlichesatzen verbindet. Birokratie soll
zudem als Resonanzraum zwischen Herrschaft undliS#sdt verstanden, Verwal-
tungsgeschichte somit auch als gesellschaftlicheadonikationsgeschichte konzi-
piert werden. Der multiperspektivische Ansatz miindalie empirisch fundierte Pro-
filierung einer spezifischen Verwaltungskultur sdier und wirttembergischer Lan-
desbehorden im ,Dritten Reich®. Damit wagt das Ekbjerstmals den schwierigen
Versuch, die Geschichte von Repression und Verfmgjguit der Geschichte von all-
taglicher Normalitat zu verbinden. Es untermauarhid empirisch das komplexe Mit-
einander und Gegeneinander von Repressionsmeclaniand Konsensbildung im
Nationalsozialismus.

Der Forschungsansatz des Projektes ist auch basogdeignet, innovative Fragen
der Kontinuitat tGber die politischen Zasuren vor33@nd 1945 hinweg zu untersu-
chen, denn er UberwoOlbt die NS-Zeit auf dreifacheid#&f in den Biografien der unter-
suchten Personen, in Bezug auf die administrativédg@benorganisation sowie im
Hinblick auf Verwaltungskultur. So kdnnen Karrieeglufe der Akteure Uber beide
Systemwechsel hinweg nachgezeichnet sowie Konditauitund Briiche in der Ver-
waltungsorganisation und in den Prinzipien der Adveeise und im Berufsethos aus-
geleuchtet werden.

32 Michael KiRener/Joachim Scholtyseck, Nationaldezizus in der Provinz. Zur Einfihrung, in:
Dies., Fuhrer der Provinz, S. 11-30, hier S. 23.
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lll. Die Bedeutung regionaler Faktoren flr die Verwaltungskultur

Wahrend die traditionelle Landesgeschichte die deg ,Dritten Reiches® ,zunachst
ausgesprochen stiefmiitterlich behand2liatte, stehen regionale Aspekte seit einiger
Zeit im Zentrum des Interesses: ,Raume“, aber ajistagined communities®?
schlieRlich auch die Fragen nach ,ethnischen Géwit=n> haben Konjunktur. Das
damit angedeutete Problem von NationalsozialisnmesRegion geht letztlich auf die
polykratische Fluhrungszersplitterung des ,DritteaidRes” zurliick. Das Bild eines
straff von oben nach unten organisierten und mtnsth geformten ,Fihrerstaats”
entsprach der Realitdt nur bedingt. Die Wirklichkear facettenreicher und oftmals
durch einen Befehlswirrwarr gekennzeichnet, in diediglich Hitler selbst als oberste
Instanz akzeptiert war. Dieses ,Kompetenzchaos% dan den Machttragern des
,Dritten Reichs" als eine Art Sozialdarwinismus ekfiert wurde, um sogleich in-
strumentalisiert zu werden, legt es nahe, nichtaudirdie Berliner Reichsinstanzen zu
blicken, sondern die Verhéltnisse in den einzelb&ndern und Gauen mit Blick auf
regionale Besonderheiten zu analysiefeSolche Studien vermégen den historischen
Kenntnisstand zu prazisieren und regionale Trauitiogenauer zu erfassén.

Die ,master narrative“, das historisch-politischev&isstsein habe seit dem 19. Jahr-
hundert altere Loyalitaten wie die Region Zug ung albgestol3en, gilt als ,mittler-

3 Ulrich von Hehl, Nationalsozialistische Herrschaftiinchen 1996, S. 87. Vgl. hierzu auch ders.,
Die nationalsozialistische Zeit in Handblchern ldendesgeschichte, in: Blatter flr deutsche Landes-
geschichte 127 (1991), S. 91-114.

3 Benedict Anderson, Die Erfindung der Nation. Zwar#iere eines folgenreichen Konzepts, Berlin
1988. Vgl. Gunther Lottes, Zur Einflhrung: Staastidn, Region - Zu drei Prinzipien der Formati-
onsgeschichte Europas, in: Ders. (Hrsg.), Regidtation — Europa. Historische Determinanten der
Neugliederung eines Kontinents, Heidelberg 1992,0$43.

% Martina Steber, Ethnische Gewissheiten. Die Ordndes Regionalen im bayerischen Schwaben
vom Kaiserreich bis zum NS-Regime, Gottingen 2010.

% Ulrich von Hehl, Nationalsozialismus und RegioredButung und Probleme einer regionalen und
lokalen Erforschung des Dritten Reiches, in: Zéitgtflr Bayerische Landesgeschichte 56 (1993), S.
111-129; Karl-Heinrich Pohl/Michael Ruck, RegiorienNationalsozialismus, Bielefeld 2003; Corne-

lia Rauh-Kuhne/Michael Ruck (Hrsg.), Regionale dtlizwischen Diktatur und Demokratie. Baden

und Wirttemberg 1930-1952, Miinchen 1993.

37 Wolfgang Kéllmann, Zur Bedeutung der Regionalgasite im Rahmen struktur- und sozialge-
schichtlicher Konzeptionen, in: Archiv fir Soziasghichte 15 (1975), S. 43-50, hier S. 49. Daneben
Barbara Becker-Jackli, (Hrsg.), Nationalsozialismusl Regionalgeschichte. Festschrift fir Horst
Matzerath, Kéln 2002. Zum Zusammenhang auch Andwasching, Nationalsozialismus in der
Region, in: Horst Moller/Andreas Wirsching/Walteilegler (Hrsg.), Nationalsozialismus in der Regi-
on. Beitrage zur regionalen und lokalen Forschund mum internationalen Vergleich, Minchen
1996, S. 25-56, bes. S. 37.
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weile dekonstruiert®® Zentralistische Tendenzen waren in Deutschlandjeber we-
niger einflussreich als in anderen Staaten EurSpemsl die politische Kultur Deutsch-
lands durch ,mannigfaltige regionale Verwerfungent ,eine ausgepragte Fragmen-
tierung“ gekennzeichnéf. Die Einzelstaaten und ihre Institutionen gingenm933
keineswegs sukzessive im NS-Staat auf. Die Gruinddié¢ Durchdringung des an und
fur sich streng zentralistisch orientierten Natispaialismus sind daher nicht zuletzt
in den regionalen Gegebenheiten zu suéheuch einschlagige Aussagen filhrender
Nationalsozialisten weisen in diese Richtung. AlffRosenberg beschrieb die Herr-
schaft im nationalsozialistischen Staat als ,geméafiagen Zentralismus“ und ,prakti-
schen Partikularismug? Der Reichsfinanzminister Schwerin von Krosigk higie
.Gaufursten” fur ,viel hartnackigere Foderalistds @or ihnen die Landerministerpra-
sidenten® Von einigen Gauleitern sind ganz &hnliche AuReemngiberliefert?
Schon von daher lohnt ein Blick auf die sudwestsichg Region, zumal die Ge-

% Wolfgang Hardtwig, Geschichtskultur in Deutschlammh 1850 bis 1871, in: Ders., Deutsche Ge-
schichtskultur im 19. und 20. Jahrhundert, MincBeh3, S. 239-287, hier S. 262; Ders., Nation —
Region — Stadt. Strukturmerkmale des deutscheroh&ismus im 19. Jahrhundert, in: Ders., Hoch-
kultur des burgerlichen Zeitalters, Goéttingen 2085240-268. Daneben Siegfried Weichlein, Nation
und Region. Integrationsprozesse im Bismarckrdiglgseldorf 2004.

% Horst Méller, Regionalismus und Zentralismus im deueren Geschichte. Bemerkungen zur histo-
rischen Dimension einer aktuellen Diskussion, irdlist/Wirsching/Ziegler, Nationalsozialismus in
der Region, S. 9-22, hier S. 11.

9 Hans-Georg Wehling, Regionale politische Kultudar Bundesrepublik Deutschland. Eine Einfiih-
rung, in: Regionale politische Kultur, hrsg. v. desindeszentrale fir politische Bildung Baden-
Wirttemberg, Stuttgart u.a. 1985, S. 7-14, hiet(5.

*1 Ulrich von Hehl, Nationalsozialismus und RegioredButung und Probleme einer regionalen und
lokalen Erforschung des Dritten Reiches, in: Zéitstfir Bayerische Landesgeschichte 56 (1993), S.
111-129, hier insbes. S. 119 f. Vgl. auch WerneBlkssing, Diskussionsbeitrag: Nationalsozialismus
unter ,regionalem Blick®, in: Moller/Wirsching/Ziégr, Nationalsozialismus in der Region, S. 47-56,
bes. S. 48. Daneben Walter Ziegler, Gaue und Gaulei Dritten Reich, in: ebd., S. 139-159, bes. S.
141.

2 Alfred Rosenberg, Letzte Aufzeichnungen. Ideald ldole der nationalsozialistischen Revolution,
Gottingen 1955, S. 260, siehe auch Michael Ruclgtrdésmus und Regionalgewalten im Herr-
schaftsgeflige des NS-Staates, in: Moller/WirscHisgfler, Nationalsozialismus in der Region, S. 99-
122, hier S. 99.

43 Zitiert nach Martin Broszat, Der Staat Hitlers, 28if. Miinchen 1992, S. 154.

* Hartmann Lauterbacher, Erlebt und mitgestalteariéeuge einer Epoche 1923-45. Zu neuen Ufern
nach Kriegsende, Preufisch Oldendorf 1987, S. Ré@plf Jordan, Erlebt und erlitten. Weg eines

Gauleiters von Minchen bis Moskau, Leoni 1971,3.Vgl. auch Walter Ziegler, Gaue und Gaulei-

ter im Dritten Reich, in: Mdller/ Wirsching/ ZiegleNationalsozialismus in der Region, S. 139-159,
hier S. 139.
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schichtswissenschaft bereits seit einiger Zeit\eflechtung mit dem Staatsapparat
in den Blick nimmt®

Baden und Wirttemberg waren das Ergebnis einerwrdt120 Jahre alten Geschich-
te des Zusammenwachsens unterschiedlichster Tenitdes Alten Reiches nach der
Napoleonischen Neuordnung der deutschen LandKartelidwestdeutschland waren
Liberale und Demokraten nach 1848 und dem ScheitesnReichsgedankens zu ,ei-
fersuchtigen Hitern der einzelstaatlichen Souv&i#ingeworden, weil sie gehofft

hatten, den Siiden als einen ,Hort der Freiheitezhalten'® Erst mit der Reichsgriin-

dung waren diese bundesstaatlichen Plane zu Makwdaivorden, weil die siddeut-
schen Liberalen und Demokraten die den Einzelstaistelder Reichsverfassung ge-
wahrten Rechte nun als ausreichend anerkannterS@ieerane und die Regierungen
in Karlsruhe und Stuttgart hatten es verstandenhdterogenen Teile ihrer Neuerwer-
bungen an sich zu binden und mit einem weitgehemke#lichen Staatsbewusstsein
zu versehen. Schule, Kirche, Militar, die Verfaggem des deutschen Frihkonstitutio-
nalismus und eine liberale bzw. demokratische M@amg des Staatsgedanken in
ihrer MinisterialbUrokratie spielten dabei eine ktige Rolle, nicht zuletzt aber auch
eine im 19. Jahrhundert umfanglich geférderte lwddisund wirttembergische Ge-
schichtsschreibung, die Identitat zu stiften bemislar®’ In der Heimatbewegung

bindelten sich lokale, regionale und nationale Emapingen, ohne dass dies jedoch
zwangslaufig auf die verhangnisvolle Verbindung ygolk“ und ,Rasse” hinauslau-

fen mussté® Warum jedoch gerade der Suidwesten Deutschlands9indahrhundert

45 Johnpeter Horst Grill, The Nazi Movement in Bad&820-1945, Chapel Hill 1983; Ders., Local
and Regional Studies on National Socialism. A Reyie: Journal of Contemporary History 21
(1986), S. 253-294;

46 Vgl. Hans Fenske, Der liberale Stidwesten. Frditleg und demokratische Traditionen in Baden
und Wirttemberg, Stuttgart u. a. 1981; Dieter Lavigeche, Nation, Nationalismus, Nationalstaat in
Deutschland und Europa, Minchen 2000, bes. S. 8506rs., Reich, Nation, Fdderation. Deutsch-
land und Europa, Minchen 2008; Ders., Liberalisomu$ Demokratie in Wirttemberg zwischen Re-
volution und Reichsgriindung, Dusseldorf 1974.

*" Helmut Berding, Staatliche Identitét, nationaltegration und politischer Regionalismus, in: Blétte
fur deutsche Landesgeschichte 121 (1985), S. 331+38nsmartin Schwarzmeier, Politische Grenz-
ziehung und historische Bewusstseinsbildung im siden Stdwesten, in: Blatter fur deutsche Lan-
desgeschichte 121 (1985), S. 83-114. Vgl. auch H&iallwitzer, Die politische Landschaft in der
deutschen Geschichte des 19./20. Jahrhunderts.Skimee zum deutschen Regionalismus, in: Zeit-
schrift fur Bayerische Landesgeschichte 27 (1964523-552, hier S. 531-534.

8 Alon Confino, The Nation as a Local Metaphor. Weiriberg, Imperial Germany, and National
Memory, 1871-1918, Chapel Hill/London 1997.
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eine ,erste Hochburg des Liberalismus® wurde, st keineswegs hinreichend ge-
kl&rt.*

Dies gilt auch fur das 20. Jahrhundert. In dertmt§art und Karlsruhe heftig disku-
tierten Frage der Reichsreform standen denn auchgesefoderalistische Anwand-
lungen im Zentrum. Hier ging es weitaus starker dienFrage eines gerechteren Fi-
nanzausgleichs und das Geflhl, Gbergangen zu welbdertraditionsreiche ,Los von
Berlin“-Bewegung der Weimarer Republik, die in Sédtschland eine bedeutende
Rolle spielte, war in ein Demokratiekonzept eingeten und gekennzeichnet durch
eine besondere Wertschéatzung foderalistischer ®rerk, nicht selten gepaart mit an-
tipreuRischen Affekten und Abgrenzungsbestrebungeareinandet® Welche Rolle
jedoch genau dieses Selbst- und Sonderbewussisieites ist ebenso ungeniigend
erforscht wie die Frage beantwortet ist, ob dieggrindest zeitweise in die ministe-
riale Burokratie und die jeweiligen Landesministaridurchschlug — bzw. ob und
wann es in den Jahren der NS-Diktatur einen Niedeygriebte.

Die Untersuchung der sudwestdeutschen Landesmieisten der NS-Zeit erscheint
auch deshalb weiterfihrend, weil in jenen Jahrenstiaatliche Verwaltungsstruktur
mit der NSDAP-Gaueinteilung und dem landschaftlictz/aisammengehdrigkeitsge-
fuhl weitgehend identisch war. Wahrend die Reiehsd Gaustrukturen jedoch inzwi-
schen gut erforscht sindfehlen Studien zu den Landerministerien. Nachldstal-

lierung des Gesetzes Uber den Neuaufbau des Reiche80. Januar 1934 gingen im
Rahmen der umfassenden ,Gleichschaltung” die Hetemhte Badens und Wirttem-
bergs auf das Reich tber. Die jeweiligen Landesraggen wurden der Reichsregie-
rung in Berlin respektive die Reichsstatthalter Deenstaufsicht und der Weisungs-
befugnis des Reichsinnenministeriums untersteli Weitgehende Einwirkungsmaog-
lichkeiten in die Kultur- und Bildungspolitik, digaditionelle Domane der Lander,
waren jetzt gleich mehrere Reichsinstitutionenlgreach bemuiht: das Reichsministe-

9 Dieter Langewiesche, Liberalismus und Region,Liothar Gall/Ders. (Hrsg.), Liberalismus und
Region. Zur Geschichte des deutschen Liberalismu$9. Jahrhundert, Miinchen 1995, S. 1-18, hier
S. 9.

0 Manfred Peter Heimers, Unitarismus und stiddeuss8atbstbewusstsein. Weimarer Koalition und
SPD in Baden in der Reichsreformdiskussion 191&1B8isseldorf 1992, S. 18, 30 f., 33, 108-126.

*Lvgl. die Beitrage in Jirgen John/Horst Méller/TrasrSchaarschmidt (Hrsg.), Die NS-Gaue. Regi-
onale Mittelinstanzen im zentralistischen ,Fuhraast, Minchen 2007. Daneben Wolfgang Sei-
bel/Sven Reichardt (Hrsg.), Der prekdre Staat. $dében und Verwalten im Nationalsozialismus,
Frankfurt a.M./New York 2011. Nur gelegentlich ferd sich hingegen Hinweise auf die Rolle der
Landesministerien und der MinisterialbUrokratiel\égn Literaturiiberblick bei Susanne Wein, Alles
erforscht? Nationalsozialismus in Wirttemberg urahéhzollern. Literaturbericht und Bibliographie,
Norderstedt 2013. Als Beispiel fur Sudwestdeutsatlairgen Finger, Gaue und Lander als Akteure
der nationalsozialistischen Schulpolitik. Wirttemgals Sonderfall und Musterbeispiel im Altreich,
in: ebd., S. 159-176. Fur Bayern vgl. Rumschotiegier, Staat und Gaue.
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rium fur Volksaufklarung und Propaganda, die Rékcitsirkammer, das Reichsminis-
terium fur Wissenschaft, Erziehung und Volksbildungl das Reichsministerium fur
kirchliche Angelegenheiten. Die Bereiche Justiz lralizei wurden 1935/36 sogar
vollkommen ,verreichlicht®? und nicht einmal die Strukturpolitik blieb vollsidig in
den Handen der Lander. Erste biografische Untetswgdgn und Stichproben-
Recherchen in Quellen im Bundesarchiv zeigen, dassVerreichlichung“ als eine
LverpreuBung“ wahrgenommen wurde, zumal insbhes@aeis Preuf3en Landerver-
waltungspersonal in die Reichsinstitutionen auftéickWeil in den Diskussionen
1934/35 um die Gemeindeordnung Tendenzen zu spiasem, die sich in der Reichs-
reformdiskussion als Votum fir den Fortbestand Badend Wirttembergs interpre-
tieren lieRer’® wurde nicht selten von der NSDAP-Reichsleitung lagk dass die
sudwestdeutschen Landerminister die Belange desh&ezugunsten ihrer Sonderin-
teressen vernachlassigtérDies hat schon Zeitgenossen, aber auch mancherikést
nach 1945 zu der These gefuhrt, im Sidwesten skirilNS-Zeit vieles moderater und
ertraglicher als in den tbrigen Teilen des Reidesesen und hier hatten keineswegs
die ,schlimmsten Scharfmacher* die politische Siwmbestimmt?

Diese Schlussfolgerung misste bei einem Blick aefLéindesministerien dringend
uberpruft und verifiziert werden. So oft auch intgendssischen Dokumenten von
Gesten regionaler Verbundenheit die Rede ist, ssteht dem auch ein Handeln im
Sinn der NS-Vorgaben gegentber. Derselbe badischtidtinister Otto Wacker z.
B., der sich so vehement fur die Selbstandigkeitb@elischen Heimatvereine einsetz-
te, nahm zugleich energisch die Einfihrung des éfphinzips in den badischen
Hochschulen in Angriff und fuhrte einen scharfemifd gegen den Einfluss der ka-
tholischen Kirche im schulischen Unterricht, derrMéaerfunktion fur eine reichsein-
heitliche Regelung haben sollte. Die Biographien weanchen badischen und wrt-
tembergischen Ministerialbeamten, die sich viel gwé regionale Herkunft zugute

52 Fiir Baden, allerdings mit dem Fokus auf die Riddeaft: Michael KiRener, Zwischen Diktatur
und Demokratie. Badische Richter 1919-1952, Korzs2003. Daneben Ders./Joachim Scholtyseck
(Hrsg.), Die Fuhrer der Provinz. NS-Biographien Baslen und Wurttemberg, Konstanz 1997; Ingrid
Bauz/Sigrid Briggemann/Roland Maier (Hrsg.), Dien@ee Staatspolizei in Wirttemberg und Ho-
henzollern, Stuttgart 2013; Michael Stolle, Die giefie Staatspolizei in Baden. Personal, Organisation
und Nachwirken einer regionalen Verfolgungsbehémi®ritten Reich, Konstanz 2001.

3 vgl. Willi A. Boelcke, Wirtschaft und Sozialsituan, in: Otto Borst (Hrsg.), Das Dritte Reich in
Baden und Wirttemberg, Stuttgart 1988, S. 29-4&, i 35. Vgl. auch Peter Léw, Kommunalgesetz-
gebung im NS-Staat am Beispiel der Deutschen Geteerdnung 1935, Baden-Baden 1991; Horst
Matzerath, Nationalsozialismus und kommunale Sedipstaltung, Stuttgart 1970; Sabine
Mecking/Andreas Wirsching (Hrsg.), StadtverwaltungNationalsozialismus. Systemstabilisierende
Dimensionen kommunaler Herrschaft, Paderborn 2005.

> paul Sauer, Staat, Politik, Akteure, in: BorstsDaitte Reich in Baden und Wirttemberg, S. 14-28,
hier S. 24.

% Sauer, Staat, Politik, Akteure, S. 28.
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hielten, machen deutlich, wie regionale Verbundénhieht selten zu einer vorder-
grindigen, teils romantisierenden klischeehaftekiigen Heimattimelei ohne politi-
sche Bedeutung verkommen konnte. Die zeittypisdm@as der Sanger, Schitzen und
Turner®® war nicht nur Indikator fir eine Verwurzelung ieimatlichen Traditionen,
sondern konnte auch Basis fur eine Radikalisiereig. So wirkte etwa der wirttem-
bergische Innenminister Jonathan Schmid als Gaefiltgim Deutschen Sangerbund
und bei dessen schwabischer Sektion, in der nocldenformellen Gleichschaltung
durch Eingliederung in die Reichsmusikkammer dasré&irinzip und der ,Arierpa-
ragraph” eingefiihrt wurdet.Die biirgerliche Vereinskultur bot daher Ankniipfsng
punkte an die nationalsozialistische Leitidee d&slksgemeinschaft®.

Die Landesministerien wollten mit einer positiveaigtungsbilanz vor dem ,Fuhrer*
aufwarten. Dabei mag der zunehmende Entzug von Iétenpen durch Reichsinstitu-
tionen eher noch verstarkend gewirkt haben. DieolBdatg regionaler Interessen in
den Landesministerien war daher zugleich ein El¢migener Herrschaftslegitimation
und -sicherung gegentiber der NSDAP, wie sie gegenidin Reichsinstitutionen ein
Mittel im Ringen um Einfluss und Macht war. Die i@gplen Parteispitzen waren zu-
mindest anfangs auf die Ministerialbeamten als kdifte angewiesetf. Die Uberle-

gungen zur geplanten territorialen Neugliederunghndem ,Endsieg” zeigen, wie
schwach regionale Bastionen geworden waren undloyial die stdwestdeutsche
Verwaltungselite dem NS-Staat diente. Mancher rtensler Regionalismus erweist
sich als nachtragliches Konstrukt und die These) habe Widerstand leisten wollen,
als reine Apologié’® Die fiir die Verwirklichung nationalsozialistischelerrschaft be-

deutsamen Reichsdirektiven wurden in vollem Ausmmad® von letztlich belanglosen
Einzelfallen abgesehen, ohne eine irgendwie erkamnMilderung exekutiert. Das
,-Euthanasieprogramm® wurde in Baden in der Veramtway des Innenministers
durchgefiihrf® In der Wirtschaft fallen weder mit Blick auf digiftungspolitik noch

5 V/gl. hierzu, wenn auch mit anderem regionalen Stpunkt Frank Bésch, Das konservative Mili-
eu. Vereinskultur und lokale Sammlungspolitik it-asd westdeutschen Regionen 1900-1960, Essen
2002.

" Angela Borgstedt, Im Zweifelsfall auch mit hartéand. Jonathan Schmid, Wirttembergischer In-
nen-, Justiz- und Wirtschaftsminister, in: KiBeBetoltyseck, Fuhrer der Provinz, S. 559-621, hier S
609.

8 Michael Ruck, Korpsgeist und StaatsbewusstseimnBe im deutschen Siidwesten 1928-1972,
Minchen 1996; Hubert Roser, Nationalsozialistisekesonalpolitik und regionales Verwaltungshan-
deln im Widerstreit. Zur Sozialgeschichte der sistdeutschen Beamtenschaft 1933-1939, Mann-
heim 1996.

*9\vgl. hierzu Bernhard Gotto, Dem Gauleiter entgegereiten? Uberlegungen zur Reichweite eines
Deutungsmusters, in: John/Mdller/SchaarschmidtGdése, S. 80-99.

% Franz Peschke, Schrecks Anstalt. Eine Dokumemtaiim Psychiatrie und ,Euthanasie” im Natio-
nalsozialismus am Beispiel der Pflegeanstalt Rafastatt 1992, bes. S. 90-93; Hermann Ruckleben,
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hinsichtlich der Behandlung von Zwangsarbeiterneisthiede in der administrativen
Praxis auf!

Auch hinsichtlich der Diskriminierung und Vernichiy judischen Lebens waren die
badischen und wurttembergischen Ministerien offenloa eine geschmeidige und
akkurate Umsetzung der Reichsdirektiven bemuht.niKanders ist zu erklaren, dass
der badische Gauleiter Wagner zusammen mit seinitzel Amtskollegen Josef

Burckel bereits im Oktober 1940 als erster im Radalh Deportation der badischen
Juden einleiten und seinen Gau ,judenrein“ meldemke®* Ob sich der Umgang mit

anderen, von den Nationalsozialisten als ,rassmsiciderwertig* Eingestuften wie den

Sinti und Roma humaner gestaltete, lasst sich hézwé

Allen Beteuerungen zum Trotz verstanden sich diaidterialbeamten letztlich als
Sachwalter ihrer zentralistischen Fuhrung. Als listemer Faktor sind ferner person-
liche Bekanntschaften, Netzwerke und Seilschaftenverten, die sich wahrend der
Ausbildungszeit oder aber auf der NS-Parteischengaben. So zog etwa der wirt-
tembergische Staatssekretar Karl Wilhelm Waldmarmhrfach den ,Kampfgefahr-
ten” und spateren Kanzleidirektor im wuirttemberfyest Innenministerium Georg
Stumpfig nach, der zwar noch nicht einmal Abitureadafur gute Verbindungen zum
NSDAP-Apparat hatte. Stimpfig sorgte schliellichApril 1945 daflr, dass nicht nur
seine eigene Personalakte, sondern auch diejesggear Weggefahrten Gottlob Dill,

Deportation und Totung von Geisteskranken aus @glisbhen Anstalten der Inneren Mission Kork
und Mosbach. Karlsruhe 1981; Thomas Stockle, Diktiph T4“ in Grafeneck, in: Die alte Stadt 20
(1993), S. 381-384.

®1 Astrid Gehrig, Nationalsozialistische Riistungsifolund unternehmerischer Entscheidungsspiel-
raum. Vergleichende Fallstudien zur wiirttembergsciMaschinenbauindustrie, Miinchen 1996; Petra
Brautigam, Mittelstandische Unternehmer im Natigpalalismus. Wirtschaftliche Verhaltnisse und

soziale Verhaltensweisen in der Schuh- und Ledestmiz Badens und Wirttembergs, Minchen
1997; Roland Peter, Ristungspolitik in Baden. N&#swirtschaft und Arbeitseinsatz in einer Grenz-
region, Munchen 1995; Joachim Scholtyseck, RobescB und der liberale Widerstand gegen Hitler
1933-1945, Minchen 1999; Johannes Bahr/Paul EB@sch. Geschichte eines Weltunternehmens,
Munchen 2013.

62 Wolfgang Hug, Geschicht_(_e Badens, Stuttgart 1992352 f; Sauer, Wirttemberg, S. 412-416.
Grundsatzlich Wolf Gruner, Offentliche Wohlfahrtdidudenverfolgung. Wechselwirkungen lokaler
und zentraler Politik im NS-Staat (1933-1942), Migrc 2002.

% Michael Zimmermann, Eine Deportation nach Auschwaur Rolle des Banalen bei der Durchset-
zung des Monstrosen, in: Heide Gerstenberger/DeacBithmidt (Hrsg.), Normalitét oder Normalisie-

rung? Geschichtswerkstatten und FaschismusanaWisester 1987, S. 84-96. Zur Deportation von

Sinti und Roma, an der ebenfalls badische und sraidergische Dienststellen beteiligt waren, siehe
Michail Krausnick, Abfahrt Karlsruhe. Die Deportati in den Vdlkermord, 2. Aufl. Neckargemiind

1991.
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Ministerialbeamter in der wirttembergischen Innemadtung, sowie des ehemaligen
Innenministers Jonathan Schmidt rechtzeitig beisggschafft wurdeff.

Der Blick auf die Politik der Personalabteilungensichtlich Neueinstellungen, Ent-
lassungen, Versetzungen wird sicherlich ebensotigietErkenntnissg bringen wie
die Konsultation der Personalakten einfacher urttlerér Bedienstetéf. Alltagsrou-
tinen und -erfahrungen werden durch die Auswertworg Tatigkeitsberichten, Anwei-
sungen, tagesgeschaftlichen Korrespondenzen udwenmsar werden. Schlief3lich
sollen auch sogenannte Ego-Dokumente (Tagebiichemdiden, Briefe, etc.) und
Bildmaterial ausfindig gemacht werden, womdoglichForm von Aufrufen oder Kon-
taktaufnahme mit Nachfahren.

% Hubert Roser, Vom DorfschultheiR zum hohen Mimiatbeamten. Georg Stiimpfig, Kanzleidirek-
tor im Wairttembergischen Innenministerium und Gatsteiter fir Kommunalpolitik, in:
KiRener/Scholtyseck, Fuhrer der Provinz, S. 683-b@4. S. 689 f.

% Siehe beispielsweise folgende Aktenbestéande desministeriums: Generallandesarchiv Karlsru-
he, 236/29272: [1932-1934Besetzung mehrerer Stellen der Inneren Verwaltlirgh. zahlreiche
Einzelfalle z.T. mit ausgefullten Personalbdgemdresiaufen und Beurteilungen; 229186: [1934-
1941]Forderung von Beamten, die sich im Kampf um digonale Erhebung besonders verdient ge-
macht habenEnth. bevorzugte Befdérderung von Beamten, Andjessteund Arbeitern aus politischen
Grinden; Unterbringung von NSDAP-Ortsleitern, SAfgin; Arbeitsvermittiung an bewahrte NS-
Kampfer; Namenslisten forderungswurdiger bzw. sofjefdrderter Bediensteter der staatlichen Inne-
ren Verwaltung, der Kommunen und der Kérperschaftes offentlichen Rechts; 2389187-2989:
[1935-1943] Ernennung und Entlassung von Beamt2B6/ 29274: [1935-1944Pbernahme von
volksdeutschen Beamten in den Reichs- und Landesidie

% Generallandesarchiv Karlsruhe: Stichproben in @emsonalakten des Innenministeriums, bei-
spielsweise 236/ 29321. Ahnliches gilt fiir den Bedt237 des Finanzministeriums, der 165 Perso-
nalakten enthéalt, darunter auch zahlreiche desdieh und mittleren Dienstes aus der NS-Zeit. Siehe
auch Bundesarchiv Berlin-Lichterfelde: R 83 Els@Ref der Zivilverwaltung ElsalR. Enthélt u.a. Per-
sonal-, Organisations- und Verwaltungsangelegeainelt940-1944. Archives Départementales du
Bas-Rhin Strasbourg: AL 125 Bureau des Reichssiédtis Baden-Elsal; AL 126 Der Chef der Zivil-
verwaltung im Elsal3 Enth. u.a.: Personalakten, lveelangeblich nach dem Krieg an das GLA
Karlsruhe abgegeben wurden.
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IV. Landesministerien und Quellenlage im Uberblick

1. Vorgeschichte

Wahrend der nationalsozialistischen Herrschafttsetch der im letzten Drittel des
19. Jahrhunderts begonnene Zentralisierungspréadssiurch den sich Kompetenzen
von den Landern auf das Reich verlagerten. Hatte Dieutsche Reich bei seiner
Grindung 1871 noch einen weitgehend foderativenrd&ier gehabt, obwohl Zustan-
digkeiten aus den Bereichen Militdr und Recht, spatuch Wirtschaft und Soziales,
an das Reich gelangt waren, so gewannen die Restitgtionen unter der Weimarer
Verfassung von 1919 mehr Gewicht. Starkeren Eisferbielt das Reich vor allem in
der Finanzpolitik: Die Lander waren fortan abhangign Mittelzuweisungen des
Reichs, und zahlreiche Steuern wurden vereinhigitliod vom Reich erhoben.

Seit 1919 war die oberste badische LandesbehoérdeSteatsministerium, das das
Land auch nach auf3en vertrat. Die Fachminister @uk@m Landtag gewéhlt. Dieser
ernannte zudem aus dem Ministerkreis den Minisésigenten, der den Titel Staats-
prasident trugDie vier Fachministerien gliederten sich in die &ets Inneres, Justiz,
Kultus und Unterricht sowie Finanzen. Nur bis zun©ktober 1924 existierte ein ba-
disches Arbeitsministerium, das zur Vereinfachuag\derwaltung und zur Kostener-
sparnis aufgeldst wurde. In Wirttemberg waren ddgi&ungsgeschéafte ab 1923 auf
funf Fachministerien, Inneres, Justiz, Kultus, IRren und Wirtschaft, verteilt. Wie in
Baden war die oberste Landesbehorde das aus demiréstern und dem Staatspra-
sidenten bestehende Staatsministefilim.

2. Machtibernahme und Gleichschaltung in Baden undVirttemberg

Dem Ziel eines zentralisierten Fihrerstaats folg@ndden unmittelbar nach der nati-
onalsozialistischen Machtiibernahme mit der Reichafiekonkurrierende Institutio-
nen gleichgeschaltet. In den Landern, in denen #nzM 933 noch keine nationalsozi-
alistischen Landesregierungen existierten, setdtenokalen NSDAP-Verbande die
Landesregierungen so lange unter Druck, bis diefReggierung mit dem Instrument
des Weimarer Notstandsrechts Reichskommissare neitdsaDiese erzwangen im
Zeitraum vom 5. bis 10. Marz 1933 in acht Landemm Hinsetzung provisorischer
nationalsozialistischer Regierungen.

" Hansmartin Schwarzmaier/Meinrad Schaab, Die Larsir 1918, (= Handbuch der baden-

wurttembergischen Geschichte, 4), Stuttgart 20@. darin zur Geschichte des Féderalismus im 19.
und 20. Jahrhundert und zu Baden und WirttembedgirWeimarer Republik die Beitrédge von Die-

ter Langewiesche, Gerhard Kaller und Paul Sauer.
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Die Kompetenzen der Lander wurden durch die befdesetze zur Gleichschaltung
der Lander mit dem Reich vom 31. Méarz und vom 7rilA®33 drastisch beschnitten.
Das Gesetzgebungsmonopol der Landtage wurde digddlertragung dieser Kom-
petenz auf die Landesregierungen aufgehoben. Mit zeeiten Gleichschaltungsge-
setz verloren die Landtage die Wahl-, Kontroll- uxtaberufungsfunktion der Landes-
regierung, die dem neu geschaffenen Reichsstathalierwiesen wurde. Mit den
Reichsstatthaltern setzte Hitler ein Organ ein, diaskt der Reichsregierung unter-
stellt war und die vom Reich vorgegebenen Weisungelen Landern umsetzen soll-
te. Mit den neuen Amtern wurden bewahrte Parteifonkre der NSDAP, in der Re-
gel Gauleiter, betrau®

Mit der Logik der Gleichschaltungsgesetze ware @slthus vereinbar gewesen, in
einem weiteren Schritt auch die Landesregierungiem wenigstens ihre Spitzen abzu-
schaffen. Dies unterblieb jedoch 1933, und auchRéichsreformpléne des Reichsin-
nenministers Wilhelm Frick von 1935, die die FlUlgutler Landesregierungen den
Reichsstatthaltern Ubertragen wollten, gelangtehtraur Ausfiihrung. Das Nebenein-
ander von Landesregierungen und Reichsstatthaltiégrsich eigene Verwaltungsap-
parate aufbauten, stand vordergrindig den Zengalisgs- und Rationalitdtspostula-
ten des Fuhrerstaats entgegen, entsprach abeederelien Tendenzen der von Riva-
litaten und unklaren Kompetenzzuschreibungen gégndgachtaustibung im ,Dritten
Reich”. In der historischen Forschung gilt die potische Herrschaftspraxis seit lan-
gem als grundlegendes Erklarungsmuster fir denoh&Bozialismus. Wie sich
gleichzeitig erklart, dass die staatlichen Verwadgen im ,Dritten Reich* hocheffizi-
ent funktionierten, ist eine offene und vieldiskute Forschungsfrage, zu der es in
landesgeschichtlicher Perspektive bislang keinéhtgersuchungen gibt.

3. Personelle Gleichschaltung der Landesministerien

Die badische und die wirttembergische Landesreggemurden Anfang Mai 1933
nach der Einsetzung der Reichsstatthalter, Gaul&®ubert Wagner in Baden und
Gauleiter Wilhelm Murr in Wirttemberg, neu gebildetobei die Ressorts tberwie-
gend den Mannern zugeteilt wurden, die sie bewsais dem Marz kommissarisch
verwaltet hattefi’ Der neue badische Ministerprasident Walter Kéhtier, zugleich

als Finanz- und Wirtschaftsminister amtierte, wait ditte der zwanziger Jahre als
zweitwichtigster Mann der badischen NSDAP hintergi&x hervorgetreten und war

% Horst Rehberger, Die Gleichschaltung des LandefeBd 932/33, Heidelberg 1966; Paul Sauer,
Wirttemberg in der Zeit des NationalsozialismusnUB75.

%9 Zusammenfassende Biographien zu den Reichsstatthaind nationalsozialistischen Landesminis-
tern in Baden und Wirttemberg in: Michael KiRermathim Scholtyseck(Hrsg.), Die Fuhrer der Pro-
vinz. NS-Biographien aus Baden und Wirttemberg &rldfuher Beitrdge zur Geschichte des Natio-
nalsozialismus, 2), Konstanz 1997.
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Vorsitzender der NSDAP-Landtagsfraktion gewed@er. vielerorts typische Macht-
kampf zwischen Reichsstatthalter und Ministerp@sidvar auch in Baden bemerk-
bar. Bei der Austibung seiner Amtsgeschafte hatteld{@@unéchst freie Hand, den-
noch unternahm Wagner mehrere Versuche, den Miprégdenten zu entmachten
und dieses Amt mit seinem eigenen des Reichsdtatthau vereinen. Der Konflikt
zwischen beiden schwelte bis in die letzten Kriagst als Wagner ein Parteiaus-
schlussverfahren und staatsanwaltschaftliche Humgen gegen Kohler erwirkte. Aus
seiner Rivalitat zu Wagner, der 1946 von einemZdaischen Militargericht zum To-
de verurteilt wurde, verstand es Kohler in seinemnBzifizierungsverfahren, in dem
er sich als pragmatischer Gegenspieler des fahatisGauleiters darstellte, Kapital zu
schlagen. In noch starkerem Mal3e konfliktbehaftetima Baden war das Verhaltnis
zwischen Reichsstatthalter und Ministerprasidentirttemberg. Murr gelang es
nicht, sich als unangefochtener Fiuhrer der wirteggischen NSDAP zu etablieren,
und er versuchte mehrfach vergeblich, bei Hitler Bhtmachtung Christian Mergen-
thalers zu erwirken, den er im Mai 1933 als Mimgtésident und Kultusminister ein-
gesetzt hatte, nachdem er in den Wochen zuvortdaimsmissarischer Regierungs-
chef in Stuttgart gewesen war. Die Zerrittung desh#lltnisses zwischen Mergentha-
ler und Murr war keine Folge der unklaren Kompesdrgrzenzung zwischen Minister-
prasident und Reichsstatthalter, sondern datiesteis auf das Ende der zwanziger
Jahre, als Mergenthaler neben dem Parteifunktibhir als fihrender Parlamentarier
der NSDAP hervorgetreten war, der 1932 sogar zundiagsprasidenten aufgestiegen
war.

Hinter den beiden Ministerprasidenten standen biggén neuen badischen und wrt-
tembergischen Minister in ihrem politischen Einflugeutlich zuriick. Anders als in

Baden Ubernahm in Wirttemberg der Ministerprasiaestit zugleich die Verantwor-

tung fur das Finanzressort. Dieses blieb in derdHdes Deutschnationalen Alfred
Dehlinger, der sich in erster Linie als Finanzespaterstand und in der Ubernahme
der Landesregierung durch die Nationalsozialisteindn Ricktrittsanlass sah. In der
Folge kam es zu gelegentlichen Reibereien zwisdeem Minister und der Partei, und
Anfang 1942 wurde Dehlinger auf eigenen WunschRauie gesetzt. Sein Nachfolger
wurde der Staatssekretar beim wuirttembergischenhBs&tatthalter Karl Waldmann,

der bis zum Kriegsende Finanzminister blieb. Nwi dahre amtierte der wurttember-
gische Wirtschaftsminister Oswald Lehnich, ein &tér Mitarbeiter des Reichswirt-

schaftsministeriums, der 1931 der NSDAP beigetretan Als er 1936 als Prasident
der Reichsfilmkammer nach Berlin wechselte, wurei@ Ressort dem Innenministe-
rium zugeschlagen. Dieses leitete seit Mai 1933tham Schmid, ein Veteran der
wurttembergischen NSDAP, der bis zur Aufhebung ldendesjustizministerien am

Jahresende 1934 auch noch fur dieses Ressort digstéar.
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Das im Mai 1933 neu gebildete badische Kabinettaoeswie die wirttembergische
Regierung aus vier Personen: Neben Ministerprasié@manz- und Wirtschaftsminis-
ter Kohler waren dies Innenminister Karl Pflaum@tio Wacker als Kultusminister,
der bis zum Jahresende 1934 auch das Justizminmt&itete, und Paul Schmitthen-
ner. Letzterer, langjahriger Landtagsabgeordneétedie DNVP, erhielt kein eigenes
Ressort, wurde aber als Staatsrat trotzdem Kabmétlied, damit auch die badische
Regierung in  Analogie zur Reichsregierung als mali®ozialistisch-
rechtskonservative Koalition erscheinen konnte. W&tk Pflaumer, der seine neue
Position dazu nutzte, mit ehemaligen politischemgri@en abzurechnen, und fur die
Diskriminierung und Verfolgung der Juden in Bademf3gebliche Verantwortung
trug, sein Amt mit einer Unterbrechung in den erdeegsjahren bis 1945 bekleidete,
kam es im Kultusministerium zu einem Wechsel. Wacker 1937 als amtierender
Landesminister Leiter des Amtes Wissenschaft inclksarziehungsministerium ge-
worden war, starb am Jahresanfang 1940. Sein Ngeinfaurde, allerdings nur in der
Funktion eines kommissarischen Leiters, der bisbssortlose Staatsrat Schmitthen-
ner, der seit November 1938 Rektor der Universigitielberg war.

Anders als bei den Spitzen der Ministerien, deranmri€ren durch vorliegende erste
biographische Studien wenigstens im Grof3en und &anachvollzogen werden kon-
nen, ist fir die mittleren und unteren Ebenen dandesministerialblrokratie noch
ungeklart, in welchem Ausmalf seit 1933 ein politiswotiviertes Personalrevirement
erfolgte. Stichprobenhaft wurde fur das badischeitu$éministerium ein erster Uber-
blick erstellt: Dort wurde zwischen 1933 und 198@d ein Drittel der Ministerial-,
Oberregierungs- und Regierungsrate entlassen unch ddeuzugange ersetzt, bei-
spielsweise den Heidelberger Volkskundler und Netisozialisten Eugen Fehrle, der
im Frihjahr 1933 zum Hochschulreferenten und Mamiatrat aufstieg und in dieser
Funktion fur die Entlassung judischer und politisoissliebiger Professoren verant-
wortlich war’® Ob der Befund eines betrachtlichen Personaltagsiche<ultusminis-
terium fur die Gbrigen badischen Ressorts reprasignst und ob er sich auch auf die
wurttembergischen Landesministerien Ubertragen,l&ss\n nur durch aufwandige
Detailrecherchen geklart werden. Gleiches giltdig Frage, ob auch die untere Ebene
der MinisterialbUrokratie in ahnlichem Ausmal} varittschen S&duberungen betroffen
war.

Ebenso wenig wie flr die Personalentwicklung demdesministerialblrokratie wah-
rend der nationalsozialistischen Herrschaft konrmementan verallgemeinernde Aus-
sagen zu dem Ausmal} der personellen Kontinuitdben das Jahr 1945 hinweg ge-
troffen werden. Zwar lassen sich einzelne politisattivierte Entlassungen auch un-
terhalb der Spitzenpositionen Uber die Verordnurdgmalliierten Militarregierungen

0 Akten des Kultusministeriums: Generallandesarédsruhe, 235/8123; 235/35729.
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aus den Jahren 1945 und 1946 nachvollziehen; umdtigedoch, wie systematisch,
konsequent und dauerhaft ehemalige Nationalsoaalisus der Landesministerialbi-
rokratie entfernt wurden und in welchem Umfang ihmeeitere Karrieren im offentli-
chen Dienst mdglich waren. Auch hierfur sind inteasbiographische Recherchen
notig, fur die die Entnazifizierungsakten der B&#pnen den Ausgangspunkt bilden
kdnnen.

4. Kompetenzverlust und neue Aufgaben

Ein besonders augenfélliges Kennzeichen der Enlwigkder Landesministerien seit
1933 war die Einbul3e von Zustandigkeiten, die zumaredem Aufbau von konkurrie-
renden regionalen Entscheidungstragern in GestaltReichsstatthalterschaften ge-
schuldet war, zum anderen und vor allem aber dsesiven Inanspruchnahme bisheri-
ger Landerkompetenzen durch das Reich. Diese betmfngleich in unterschiedli-
cher Intensitat, alle Landesministerien bereitden ersten Phase der nationalsozialis-
tischen Herrschaft. So wurde die Finanzhoheit derder mit dem Zweiten Gesetz zur
Gleichschaltung der Lander mit dem Reich, dem Ge&ber den Neuaufbau des
Reichs vom 30. Januar 1934 und dem Gesetz tbé&udebung des Reichsrates vom
14. Februar 1934 ausgeschaltet und dem Reich &gertr Fortan mussten die Landes-
finanzminister den Landerhaushalt vom Reichsfinan®ter genehmigen lassen, der
auch bei der Aufnahme von Anleihen zustimmen musste

Setzten sich in der Finanzverwaltung langerfrisiigatralistische Trends fort, so griff
die Reichsregierung in der Kultuspolitik in einearBich ein, der den bis dahin unbe-
strittenen Kernbestand der Landerkompetenzen beitiafErlass vom 1. Mai 1934
wurde das Reichsministerium fur Wissenschaft, HErang und Volksbildung einge-
setzt und dem preuf3ischen Kultusminister Bernhaudt Rbertragen, dem die Lan-
desministerien fortan untergeordnet wafeimmerhin bestanden diese weiter, wah-
rend am 4. Dezember 1934 die Reichsregierung eit&ssGesetzes zur Uberleitung
der Rechtspflege auf das Reich verabschiedetejatag/bergang der Zustandigkeiten
von den obersten Landesjustizbehdrden auf das §festlzministerium und somit die
Auflésung der Landesjustizministerien vorsah. Denfalisierung der Landesjustiz-
verwaltungen geschah auf der Grundlage des Gesetres30. Januar 1934 mit der
Ubertragung der Hoheitsrechte der Lander auf dashRén einer Ubergangsphase
fuhrten die Lander die Justizverwaltung im Auftides Reichsjustizministeriums, das

" Jeserich, Deutsche Verwaltungsgeschichte.

2 Anne C. Nagel, Hitlers Bildungsreformer. Das Reinimisterium fiir Wissenschaft, Erziehung und
Volkshildung 1934-1945, Frankfurt 2012.
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seit Februar 1934 am Aufbau einer reichseinhegincbustizverwaltung arbeitete, wei-
ter.”?

Trotz der generellen Kompetenzeinbul3en, die imeFadlr Justiz sogar zum géanzli-
chen Verschwinden der Ministerien fuhrten, lassh slie Entwicklung der Landesmi-

nisterialbirokratie im Nationalsozialismus nichtnehweiteres als ein Prozess fort-
schreitender Marginalisierung beschreiben. Vielnmsherst noch zu untersuchen, ob
und in welchem Ausmal} einzelne Ministerien ihre letenzverluste durch geschick-
tes Agieren im polykratischen System kompensiersh formal verlorene Zustandig-

keiten zumindest teilweise zuriickgewinnen konnten.

Die Verlustperspektive zu sehr zu betonen, waré aeshalb nicht angemessen, well
den Landesverwaltungen insbesondere in den Kriegsjaneue Aufgabenfelder zufie-
len. Ganz offenkundig ist dies zum Beispiel in Metwirkung der badischen Ministe-
rien an der Verwaltung des seit 1940 besetzters&l€ahef der Zivilverwaltung (CdZ2)
im Elsass wurde der badische Reichsstatthalter Wagtunachst noch formal unter
der Fuhrung der Obersten Heeresleitung, wurde dér @it dem Erlass des Fihrers
Uber die vorlaufige Verwaltung im Elsass und introtgen vom 2. August 1940 dem
Reichsinnenministerium und der dort eingerichtetentralstelle fur Elsass und Loth-
ringen unterstellt. Im Eilverfahren machte sich \Wagsofort an die Eindeutschung
der Verwaltung im Elsass. Einigkeit besteht in Berschung darin, dass der CdZ sich
von Beginn an gegen einen allzu grof3en EinflussRéd@shsinnenministeriums wehren
und relativ unbehelligt, zumindest bis 1942, sa¥wtkstums- und Arisierungspolitik
durchsetzen konnté.

Mit Einrichtung des Amtssitzes des CdZ und des atthalters Baden-Elsass in
Stral3burg verlagerten sich Teile der badischengtnien dorthin, das Kultusministe-
rium wurde sogar vollstandig nach Stral3burg verlBgt in Stral3burg errichteten Ne-
benstellen entwickelten sich alsbald zu eigeners&tes die durch ihre jeweiligen
Fuhrungsspitzen mit ihren Karlsruher Pendants vedbn waren. Ob und in welchem
Umfang dartber hinaus auch eine enge Verzahnundeastenpersonals der badi-
schen Verwaltung mit den elsassischen Nebenstelestand, bedarf weiterer For-
schung. Ebenso ist bisher unklar, ob die Arbeiigkdit der badischen Ministerien
durch die elsédssischen Nebenstellen beeintrachtigte.

3 Lothar Gruchmann, Die Uberleitung der Justizvetwaj auf das Reich 1933 bis 1945, in: Bun-
desministerium der Justiz (Hrsg.), Vom Reichsjastiz zum Bundesministerium der Justiz. Fest-
schrift zum 100jahrigen Grindungstag des Reichgpstes am 1. Januar 1877, Kéln 1977, S. 119-
159.

™ Lothar Kettenacker, Nationalsozialistische Volksgpolitik im Elsal3, Stuttgart 1973; Konrad
Krimm (Hrsg.), NS-Kulturpolitik und Gesellschaft @@berrhein 1940-1945, Ostfildern 2013.
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5. Quellenlage

Die insgesamt gute Quellenlage garantiert die Chilobarkeit des Projekts, bietet
aber zugleich diverse Herausforderungen, die interlRecherchen erfordern. So lie-
gen zu den meisten Ministerien umfassende Bestmdgedoch in relativ unsystema-
tischer und ungeordneter Form, so dass die Sudteaiazelnen Stichworten und As-
pekten viel Zeit einnimmt. Fur die Personalaktengleilverwaltung im Elsass, die in

Stral3burg archiviert werden, gelten aulRerdem stren§perrfristen als in den deut-
schen Archiven, so dass die Verflugbarkeit diesé¢ekoch in Frage steht.

Zu den badischen Ministerien sind zahlreiche AktanAufbau und Organisation der
Ministerien, zur Regierungstatigkeit sowie zur Beedentwicklung, insbesondere
auch die Umstrukturierung der Beamtenschaft nacteipalitischen Kriterien, im Ge-
nerallandesarchiv in Karlsruhe vorhanden [Bestabelsicht Anhang Nr.2]. Ein-
schrankungen zur Aktendichte sind partiell fir dasgenministerium, dessen Unterla-
gen teilweise im Krieg zerstort wurden, zu macledrenso fur das Kultusministerium,
dessen Bestande nicht alle Tatigkeitsbereiche destériums abdecken.

Im Hauptstaatsarchiv Stuttgart sind umfassendefdstéande aus den wirttembergi-
schen Landesministerien fir das Staats- und danimmisterium verftigbar, wohin-
gegen die Unterlagen des Kultus- und des Finanstemums ab dem Jahr 1900 im
Krieg weitgehend zerstort wurden. Aus dem Wirtstdministerium sind nur noch
geringe Restbestande uberliefert. Auch die Unterades wurttembergischen Reichs-
statthalters wurden, aul3er den Handakten des Sthedtars Karl Waldmann, vernich-
tet [Bestandsubersicht Anhang Nr.3]. In der Landgdsaabteilung Staatsarchiv Lud-
wigsburg lassen sich Aktenbestdnde der den wurgegigchen Ministerien nachge-
ordneten Ober- und Mittelbehdrden und unteren Viangsdienststellen finden.

Fur beide Lander stellen die Amtsblatter der jelgeit Ministerien eine zentrale Quel-
le amtlicher Informationen, Erlasse und Verordnumgewie in einigen wenigen Fal-
len auch der Personalnachrichten dar [Bestandsdbeisnhang Nr.4]. Mit Ausnah-
me des badischen Finanzministeriums und des wils#agischen Wirtschaftsministe-
riums sind diese fir alle Landesministerien vorlemdur die Verwaltung im Elsass
sind die Verordnungsblatter des Chefs der Zivihadtung heranzuziehen.

Im Departementalarchiv Bas-Rhin in Stra3burg be&findich Akten des Reichsstatt-
halters Baden-Elsass, der Verwaltungs- und Pobteilangen der Zivilverwaltung
und der Abteilung Erziehung, Unterricht und Volkdbng beim Chef der Zivilver-
waltung [Bestandsubersicht Anhang Nr.5]. Neben Aktar Gleichschaltung des el-
sassischen o6ffentlichen Dienstes, der GemeindeVteivgaund den Akten zur Schul-
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politik liegen auch zahlreiche Personalakten vamed Verflugbarkeit aufgrund der
erwahnten strengeren Sperrfrist allerdings nochégekerden muss.

Inwiefern Aktenbestédnde der Reichsministerien inmd&sarchiv in Berlin Korrespon-
denzen mit den Landesministerien enthalten odeoliEke in die Kompetenzibertra-
gung von der Landes- auf die Reichsebene zuladsmiarf weiterer Recherchen.
Hierbei kann auch der Kontakt zu entsprechendesdrangsprojekten tber die Ge-
schichte einzelner Reichsministerien im Nationaldeanus weiterhelfen. Die im
Bundesarchiv eingelagerten Bestande der Reichskasalie der Reichsministerien
des Inneren, der Justiz, der Wirtschaft und dearen enthalten Akten der Reichs-
statthalter in Wirttemberg und Baden sowie verstgme Quellen zur Ernennung der
nationalsozialistischen Landesregierungen, zur Qsgéion der Verwaltung und zu
Finanz- und Haushaltsfragen [Bestandsubersicht Aghdr.6]. Insgesamt ergaben
Stichprobenuntersuchungen, dass dort einige augsdtige Quellen zur Frage des
Verhéltnisses der Lander Baden und Wirttemberdraichsebene, zu Binnenangele-
genheiten der Lander sowie zu deren gegenseitigalifdt vorhanden sind, die die
Zusammenhange teilweise in neuem Licht erschesmsseh.

Auch zu einigen Ministern und den Reichsstatthalteus Baden und Wirttemberg
sind im Bundesarchiv in Berlin Akten verfiigbar.fitglen sich jedoch nicht nur Quel-

len zu den Biographien der Landesbehdrdenspitasar; die Bestande des ehemaligen
Berlin Document Center (Parteiakten der NSDAP)dassich auch fur die mittlere

und untere Personalebene der Landesministeriemniatinen zu den parteipoliti-

schen Biographien finden. Weitere Personalaktenbadischen und wirttembergi-

schen Beamtenschaft befinden sich bei den heubigelen-wirttembergischen Lan-
desministerien.
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V. Public History als innovatives Lehr- und Forschungsfeld

In weitaus starkerem Mal3e als andere Anséatze Rulslic History den Blick auf an-
wendungs- bzw. praxisbezogene Fragestellungenrisisher Fachdisziplinen. Sie
steht dabei fur die enge Verbindung traditionelempetenzen der Geschichtswissen-
schaft (Heuristik, Quellenkritik, historische Inpeetation und Kontextualisierung) mit
Fertigkeiten in neuen Kultur- und Vermittlungsteidem (Bereitstellung und kritische
Reflexion geschichtsbezogener Kommunikationsstrategnd -strukturen sowie sys-
tematische Nutzung von didaktischen und medienwss®ftlichen Ansatzen und
Praxisangeboten). Auch wenn es sich beim Trand&rVermittiung und der gesell-
schaftsorientierten Analyse historischen Wissenslam Schnittstellen von Wissen-
schaft und Gesellschaft um Themenfelder von inteynaler Relevanz handelt, so
lasst sich die Bedeutung und Rolle historischealtiehin 6ffentlichen Raumen aber
besonders gut im regionalen und lokalen Kontexuduintieren und analysieren. Der
notwendige Dialog von Wissenschaft und Offentlicghkeweist sich fir alle Beteilig-
ten vor allem dann als fruchtbar, wenn aktuellesEloungsergebnisse und innovative
Forschungstrends auf gesellschaftspolitische Fragd-Problemstellungen angewen-
det werden kénnen. So ist fur eine Anschlussfahigke die Alltagserfahrungen der
Burger und Burgerinnen gesorgt und kann ein bréifésntliches Interesse sicherge-
stellt werden.

1. Public History als Bestandteil einer modernen Gsehichte der Landesministeri-
en

Die Aufarbeitung der Geschichte der badischen uiidtembergischen Landesmini-
sterien als landes- bzw. regionalgeschichtlichesdfmingsprojekt ist in besonderer
Art und Weise geeignet, im Sinne der Public Histoeyie historische Fragestellungen
zu erarbeiten, neue Quellen und Technologien zzenuand fir einen sich mittel- bis
langfristig wechselseitig befruchtenden Dialog xhesn interessierten Birgern und
historisch arbeitenden Wissenschaftlern und Wisdeiderinnen zu sorgen. Fur den
hier vorgeschlagenen Ansatz sind drei Aspekte akrider Offentlichkeitsbezug muss
erstensprojektbegleitend erfolgeaweitenssollen zu den Zielgruppen neben Schilern
und Studierenden auch historisch interessierte é@lighemalige Ministerialmitarbei-
ter, Mitarbeiter der Nachfolgeinstitutionen und damsgesamt eine breite aul3eraka-
demische Offentlichkeit gehoreDrittens sollen Projektkommunikation und Wissens-
vermittlung tber die traditionellen Printmedienduis in der Hauptsache auf digitalem
Wege erfolgen — dabei ist es nicht allein aus Kuagténden sinnvoll, bereits beste-
hende Kanale auf dem Wege von Kooperationen zwenutDas Konzept einer pro-
jektbegleitenden und nicht von den spateren Forsgdergebnissen ausgehenden Ge-
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nerierung von Offentlichkeit sowie der Vermittlurgn historisch-wissenschaftlicher
Arbeit ist im deutschsprachigen Raum bisher nidgeavendet worden. Vergleichbare
Historikerkommissionen haben sich, bevor sie ihpschlieienden Ergebnisse vor-
stellten, auf dem Wege von Vortrdgen, Symposien wisdenschaftlichen Beitragen
vor allem an die Fachoffentlichkeit gewandt. DieaR#&nen in Wissenschaft und Of-
fentlichkeit fielen, dies zeigen vor allem die Dd#ba um die Geschichte des Auswar-
tigen Amtes, hochst unterschiedlich aus und wameiNachhinein auch nicht mehr in
Einklang zu bringe® Vor diesem Erfahrungshintergrund schlagen wir dass in der
Offentlichkeit vorhandene Interesse an der Gesthidar Landesministerien zu akti-
vieren, zu kanalisieren und gezielt in den wisskagbchen Arbeitsprozess einfliel3en
zu lassen. Damit Geschichtswissenschaft nicht marejEinbahnstrae* wird, muss
gleichzeitig der Produktionsprozess von Wissensclgaoffnet® werden. Als Ergeb-
nis dieses wechselseitigen Prozesses darf einggmifhe Transformation histori-
schen Wissens in einen gesellschaftlichen Mehremvartet werden. Die folgenden
sich ergdnzenden Teilbereiche tragen im Sinne détidPHistory dazu bei, die ge-
nannten Ziele zu erreichen:

a. Kommunikation und aktive Einbindung von Mitatieen und Mitarbeiterin-
nen der Ministerien

b. Kommunikation und aktive Einbindung von Burgard Birgerinnen
c. Wissensvermittlung durch Kooperationen
d. Digitale Kommunikation tber Internetangebote
e. Einbindung von Studierenden Uber die univesesiiublic History
2. Funf Ziele der Public History

2.a. Kommunikation und aktive Einbindung von Miatérn und Mitarbeiterinnen
der Ministerien

Ein Schritt zur Akzeptanz der Arbeit von Historikeén den Ministerien ist eine mittel-
fristig angelegte Einbindung von Mitarbeitern inndeorschungsproze$s Eine Ein-

S Nach der vielbeachteten Veroffentlichung von ,Bast und die Vergangenheit* war das mediale
Echo zunachst auRerst positiv, wohingegen vonsdiemissenschaft Vorgehen und Methode scharf
kritisiert wurden. Dieser Gegensatz stand in eikentinuitat mit der Debatte Uber den Untersu-
chungszweck selbst, die zwar in den Medien (instes.Frankfurter Allgemeinen Zeitung) gefuhrt,
von der Historikerkommission selbst aber nicht agfiffen wurde.

® Prominente Beispiele fiir ein problematisches iemtsizwischen Mitarbeitern und Historikern sind
wiederum ,Das Amt und die Vergangenheit* sowie dimabhangige Historikerkommission Bundes-
nachrichtendienst”. Im letztgenannten Fall fuhrtesdsogar zum Scheitern eines ersten Versuches der
Erforschung.
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stiegskonferenz mit den Kommissionsmitgliedern wgdé Interessierten den bisher
erhobenen Sachstand, die Ziele und das Vorgehenvirbtldamit um aktive Unter-

stlitzung durch die Ministerialbehdrden. Mit Uben d&ojektzeitraum verteilten Ein-
zelvortragen oder Workshops, in denen auf Problant Fragestellungen einzelner
Ministerien eingegangen wird, kann eine nachhalligegnsparenz wissenschaftlicher
Forschung nach innen hergestellt werden. Eineideniicht begrenzte Art der Einbin-
dung bieten zudem Kleinausstellungen, etwa in Foeom Plakaten und Aufstellern,
die wichtige Daten, Fakten und Namen prasentiersh modular im Laufe des Er-
kenntnisfortschrittes erweitert werden kdnnen.

2.b. Kommunikation und aktive Einbindung von Bungand Blrgerinnen

Die landesweite projektbegleitende Kommunikatiokussiert sich auf die Starken
direkter Kommunikation und die Attraktivitat regi@er Bezige. Die Einbindung lo-
kaler Kooperationspartner sorgt fur vielfaltige Amme zur Beschéftigung mit Thema
und Projekt’. Durch diese Insellésung kann mit einem vertrethafrbeitsaufwand
(neben der eigentlichen Forschungsarbeit) eindadéiddeckende Aufmerksamkeit und
Anschlussfahigkeit der wissenschaftlichen Erkerssimian das Interesse der Offent-
lichkeit geschaffen werden.

Ein weiterer wichtiger Schritt zur Vermittlung vatitags- und kulturgeschichtlichem
Wissen ist die Kooperation mit Musik-, Sport-, Haimund Geschichtsvereinéh.
Auf diesem Weg lassen sich Uber den ,harten* golten und administrativen Kern
hinaus interessante Erkenntnisse gewinnen, dieeznem beispielsweise Einsichten in
den Arbeitsalltag der Akteure auf den unteren Ebemam anderen in die tatséchli-
chen alltags-, sozial- und politikgeschichtlichemstvirkungen von NS-Ministerial-
entscheidungen auf die Bevoélkerung erwarten lasSenwird eine konkrete Brlcke
von der eher abstrakt wirkenden Erforschung deckielste der Landesministerien im
Nationalsozialismus zur individuellen und lokalenab regionalen ldentitdt geschla-
gen. Ein wichtiges Nebenprodukt eines solchen Amesaliegt in der Generierung his-
torischer Quellen aus ansonsten unzuganglicheateriBestandéh

" pauschal fiieine iibergreifende Offentlichkeit formulierte Inhaltérinen nicht eine vergleichbare

Attraktivitat entfalten wie konkret und rezipienteientiert erarbeitete Ansatze. Dieses Modell wird
seit einigen Jahren erfolgreich vom ,Office of tHestorian* des US-Aulienministeriums praktiziert,
das zu ausgewahlten historischen Themen QuellggieiBexte und Informationsmaterialien fur ver-

schiedene Altersgruppen sowie regional differemzebietet.

"8 Hierfur sind Kriterien festzulegen, die Mindestgligderzahl, Bestehenszeitraum und eine regionale
Aufteilung beinhalten. In einem zweiten Schrittstevaluieren, ob es z.B. Vereins- oder Lokalhkisto
riker gibt, die zur Zusammenarbeit bereit sind.

® Ein mittlerweile insbesondere im Informationsbeheiveit verbreiteter Ansatz, der aber auch fiir die
historisch-wissenschaftliche Arbeit von groRem Matzsein kann, ist ,Crowd-Sourcing®, also die
Einbindung einer gréReren Zahl von externen Perstiivedie eigene Arbeit. In diesem Falle ist damit
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Zusétzlich zu diesem direkten, auf personlichentkinund beidseitige Kommunika-
tion aufbauenden Ansatz hat auch eine klassischentthkeitsarbeit zu erfolgen.
Zwischenberichte mit ersten Erkenntnissen kdnnefusammenarbeit mit dem Auf-
traggeber, den Ministerien oder der Landeszentialgolitische Bildung projektbe-
gleitend in ca. halbjahrlichen Abstanden verdfiiehtl werden. Hinzu kommt die Zu-
sammenarbeit mit etablierten regionalen und Ubemaden Medien auf dem Wege
von Interviews, Gastbeitrdgen und Berichten.

2.c. Wissensvermittlung durch Kooperationen

Museen und Gedenkstatten durfen nicht zu Ortenr goeweg genommenen Ausstel-
lung“ werden. Auch dem Leitgedanken einer schnekemmmunikation von For-
schungsergebnissen folgend sind sie dennoch eintigec Kooperationspartner. Ein
innovatives und in Europa im Zusammenhang mit demierung an den Ersten Welt-
krieg schon vielfach erprobtes Mittel sind histohis ,Aktionstage®® In den Raum-
lichkeiten der beteiligten Museen werden zunacimeigend Projekt und Forschungs-
gegenstand sowie danach einige wenige im Kontéataate Exponate des Museums
vorgestellt. Mit den Exponaten und Kurzvortragemme&n lokale Spezifika herausge-
arbeitet werden. Im Anschluss hieran werden dieuBlesr zur Partizipation eingela-
den, etwa indem sie Fragen stellen, Anregungenrgetder Quellen und Artefakte aus
ihrem eigenen Besitz mitbring&nZur Sammlung oder Dokumentation dieser Gegen-
stande mussen insbesondere fur die technische gdsaoperationspartner mit der
notigen Infrastruktur gewonnen werden. In Zusammgiamit Gedenkstatten an his-
torischen Orten kbnnen Seminargruppen der betlidginiversitdten Besucherfih-
rungen konzipieren, in denen die Geschichte dessQrtit jener der Auswirkungen
von Ministerialentscheidungen verknupft wird. Dakénnen die Gedenkstatten durch
die neu erstellten Inhalte profitieren, und Stuelrelen wird ein praxisnaher Einblick
in die Arbeit von Gedenkstatten vermittelt. In @issKontext bieten sich auch thema-
tisch kompatible Stadtfihrungen und -rundgéange Earisprechende Angebote, mit
denen zusammengearbeitet werden konnte, finden sich vielen baden-

die Einbeziehung von Blrgern und Vereinen in dieafang des Quellenbestandes gemeint, die glei-
chermaRen der Forschungsarbeit nutzt wie auch aemakt und Austausch mit der Offentlichkeit
weiter festigt.

8 Solche Aktionstage werden derzeit mit groRem Frfolon ,Europeana 1914-1918¢

(http://www.europeanal914-1918.eu/de/) veranstdltietses ist ein auf Initiative der Universitat Ox-
ford entstandenes Projekt, das europaweit in Zusararbeit mit nationalen und lokalen Einrichtun-
gen Dokumente, Artefakte und Geschichten von Biirgam Ersten Weltkrieg sammelt.

81 Auch hier ist Crowd-Sourcing ein Mittel, das dierfindung zwischen Wissenschaft und Offent-
lichkeit zum beiderseitigen Nutzen starkt: Durclke thtegration der Quellen von Birgern wird der
Forschungsprozess weiter aus dem ,ElfenbeinturndfignEinblick gebende ,Werkstatt* des Histori-
kers verlagert.
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wurttembergischen Grol3- und Mittelstadten, in deden,Vergangenheit in Stadt-
landschaften“ sichtbar gemacht wird.

2.d. Digitale Kommunikation Gber Internetangebote

Die digitale projektbegleitende Kommunikation bteteitgemal3e Moglichkeiten, die
meist weniger Aufwand bei Planung und Durchfiihrerfgrdern®? Dabei kénnen Sy-
nergien mit den anderen Kommunikationsebenen genwid eigene Inhalte erstellt
werden. Das Kernstiick der digitalen Projektbegtgjtiildet eine Homepage. Dort
werden, neben der kurzen Vorstellung des Projektesder Mitarbeiter, verschiedene
Elemente eingesetzt, die so zumindest in Deutsdhleom Historikerkommissionen
noch nicht oder nur sehr selten eingesetzt wird&in entsprechendes Angebot kann
universitats- und lehrstuhlunabhéngig betrieberderund sich leicht in die Internet-
auftritte der Kommissionsmitglieder und ggf. auen Ministerien eingliedern lassen.

Neben aktuellen Ankiindigungen und Nachrichten wemlesatzliche Inhalte geschaf-
fen und bereitgestellt, die sich in erster Linieeam interessiertes Laienpublikum rich-
ten. Diese kdnnen gleichermal3en in Text-, Ton- dddeoform erscheinen, so als
,<digitale Miszellen“ vom Umfang einer bis wenigeei&n oder als Podcast. Als Auf-
takt favorisieren wir eine Vorstellung des Projektirch Auftraggeber und Histori-
kerkommission, in der jeweils auf die Ziele, Meteadund Erwartungen eingegangen
wird. Projektbegleitend sind verschiedene Inhaitsfen vorstellbar, durch die interes-
sierte Leser am Produktionsprozess historischerséiiss beteiligt werden: Dies kon-
nen gleichermal3en kleinere Forschungsergebnissee Klusammenfassungen von
einzelnen historischen Phanomenen oder EinblicldtenWerkstatt des Historikers®,
also die Arbeitsweise der Wissenschaftler, §&ipie meisten dieser Inhalte werden
wahrend der Forschungsarbeit ,begleitend” produzied sind mit geringem Auf-
wand fur einen Internetauftritt publikationsfahignzugestalten.

8 Beispielhaft fiir ein erfolgreiches Internetangebais die im Forschungsprozess geschaffenen Inhal-
te publiziert, ist der Auftritt des Geschichtsorteltel Silber (http://www.geschichtsort-hotel-
silber.de), auf dem neben historischen Informatioeéem Blog und Angeboten fir Schulen auch die
Sektion ,Fragen Sie die Historiker" eingerichtdt ia der kurze Spezialfragen zum Thema fachkundig
beantwortet werden. Technisch weitergehend istRtagekt ,Heute vor 75 Jahren - @9Nov38", in
dem fiinf Nachwuchshistoriker die NovemberpogromeTimtter-Kurznachrichten nachzeichneten
und damit die Aufmerksamkeit von tUber 10.000 Abarti@e und zahlreichen deutschen und internati-
onalen Medien erlangten (http://www.9nov38.de).

8 Hierzu gehoren ein zeitgemaRes Inhaltsverwaltystss, das die Einbindung in soziale Netzwerke
erlaubt und vor allem die Einrichtung partizipatikmmunikationskanéle wie beispielsweise einer
Kommentarfunktion fur interessierte Blrger.

8 Moglich sind hier insbesondere Texte und kurzen€iliber den Forschungsprozess. GroRRe Auf-
merksamkeit erlangen oft au3ergewdhnliche und prétgnArchivfundstiicke, so beispielsweise auf
der Facebook-Préasenz des Stadtarchivs Speyer:{htipe.facebook.com/Speyer.Stadtarchiv).
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Eine nachhaltige offentliche Beschéftigung mit dé&wmrschungsthema wird auch
durch die Digitalisierung und Bereitstellung voragmanten Archivalien und Amts-

und Gesetzblattern sowie weiteren aussagekraftyerilen gesichert. Diese kdnnen,
mit den fUr wissenschaftliche Arbeit erforderlichéietadaten versehen, mit Informa-
tions- und Lehrmaterialien verknupft werden undeso attraktives Angebot auch fir
Schiiler und Studierende bilden. Hierbei sollte 4eh-bw*®, ein Angebot des Lan-

desarchivs Baden-Wirttemberg, zurtickgegriffen werdieses ist bereits etabliert
und verfugt Gber die notwendige technische Infrakstr.

In der abschlieRenden Phase des Projektes sindreveggufwandigere digitale Ange-

bote denkbar, die das produzierte historische Wiasé neuen medialen Wegen sicht-
bar machen. Dies kdnnen zum Beispiel interaktival&nkarten sein, auf denen In-
formationen zur historischen Bedeutung bestimmtee @ingeblendet werden, so zu
den Standorten der damaligen Ministerien, aber daratlesweit zu Konsequenzen der
Ministerialentscheidungen und erforschten Einzetksalen von Blrgerinnen und

Burgern.

2.e. Einbindung von Studierenden uber die univénesiPublic History

Neben der inhaltlichen Auseinandersetzung mit demsd¢hungsthema in universitaren
Lehrveranstaltungen bietet das Projekt auch Ankmiggpunkte flr praxisorientierte
Lehreinheiten, die dem Projekt wie auch den Stediéen nitzen. Hierzu gehoren die
bereits in Abschnitt ¢ erwéhnten Konzeptionsaripegte Fiihrungen durch Gedenkstat-
ten wie auch die Erstellung von Inhalten fur dasrimetangebot und andere Publikati-
onsformen. Dieses Tatigkeitsfeld besitzt hohes Aipkangspotenzial an Berufsziele
von Studierenden der Geschichtswissenschaft ureyiett sie gleichzeitig in den
Forschungsprozess.

Digitalisierte Quellen kdnnen (in Auswahl) auch [Teines Online-Editionsprojektes
werden, das durch Studierende in Ubungen zu dearisishen Grundwissenschaften
erstellt wird. Hierbei werden die angehenden Hik&srim Sinne der Public History in

wichtigen fachlichen und vermittelnden Fahigkeiggschult, an deren Ende ein ferti-
ges, nachhaltig durch Fachwissenschaft und Schultaipares Produkt steht.

8 leo-bw* (http://www.leo-bw.de) ist ein vom Landmshiv Baden-Wiirttemberg betriebenes Inter-
netangebot, das mit zahlreichen Kooperationspartnée Museen, Bibliotheken und Landesamtern
zusammenarbeitet und einen Beitrag zur landeslalvetii Bildung bieten will. Hierbei werden Ein-

fuhrungstexte, Lehrmaterialien und digitalisiertaeen (beispielsweise Fotos, Archivalien, Urkun-
den und Handschriften) frei zur Verfiigung gestellit.
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3. Kooperation im Bereich Geschichtsdidaktik, Lehreausbildung und Schulen

Die geschichtsdidaktische Dimension des Projekédt Auf die Aufbereitung und
Vermittlung des wissenschaftlichen Produktionspsses und seiner Ergebnisse in
Schule, Unterricht und Lehrerbildung, um so eineitidg zur historischen, politi-
schen und landeskundlichen Bildung zu leisten. Hégt ein bisher unerschlossenes
(didaktisches) Potential der Geschichte der Landdstarien vor allem in einer Ver-
bindung von Landeskunde und der Geschichte desiNdsiozialismus, die so bislang
nicht praktiziert wird. Lernarrangements sind dadmiultypiibergreifend vorstellb.

Fur interessierte Schulen besteht die Moglichkeiere projektgebundenen Zusam-
menarbeit mit den Historischen Seminaren in Frgptieidelberg und Stuttgart. Hier
sollten entsprechende ,Bildungspartnerschaftengesiichtet werden, die bislang vor
allem mit Unternehmen gepflegt werden, aber audschwen Schulen und geisteswis-
senschaftlichen Forschungseinrichtungen Potent&eh®’ Da das Projekt die Ge-
schichte der Zivilverwaltung im Elsass miteinscBtigst eine regionale Zusammenar-
beit mit franzdsischen Schulen geboten. Sie kndupftlie bestehende Praxis des bilin-
gualen deutsch-franzésischen Unterrichts im Greniegean®® Moglichkeiten eines
entsprechenden Austauschs kénnen mit dem deu@chésischen Institut in Lud-
wigsburg, demnstitut culturel franco-allemaneh Tubingen oder direkt mit den elsas-
sischen Directorats beraten werden. Eine umfassdidd&tische Bearbeitung des Pro-
jekts schlie3t auch die Ausbildung kinftiger Lehrart ein. Fur entsprechende
Weiterbildungsangebote stellt die Zusammenarbditdenm Staatlichen Seminaren ftr
Didaktik und Lehrerbildung in Baden-Wirttembergeeinelversprechende und bisher
kaum genutzte Option d&tGeeignete Materialien (Quellen, Aufsétze etc.)ridinals
Themen fur die schriftliche Arbeit zum 2. Staatsega angeboten und Referendaren
zur Verfigung gestellt werden. Diese arbeiten ddaktische Potential heraus und
erstellen daraus eine Unterrichtseinheit, die am Alesbildungsschulen durchgefihrt
und evaluiert wird. So lassen sich Multiplikatoreor Ort gewinnen und Synergien

% Diese sind in den geltenden Curricula fiir das Faebchichte und die verwandten Féacherverbiinde
schulformibergreifend verankert und finden Ankningfspunkte etwa im Facher verbindenden Pro-
jektunterricht des beruflichen Gymnasiums, der Kurfe des allgemeinbildenden Gymnasiums und
dem Themenbereich ,Aufbau von Staaten und ihrerddbaftsstrukturen“ der Realschule.

8 Ein erfolgreiches Beispiel ist die Kooperation gefien dem Stadtarchiv Ravensburg mit einem
stadtischen Gymnasium.

8 Als Vorbild kann hier das deutsch-franzdsischesdBightsbuch (DFGB) gelten, welches zu einem
zentralen Symbol der deutsch-franzésischen Frebadtsand zu einem Leuchtturmprojekt der deut-
schen wie der franzdsischen Auswartigen Kultur- Bidungspolitik avanciert ist.

8 Als Ansprechpartner kommen die Fachaufsicht Gektiin den Abteilungen 7 der Regierungspréa-
sidien, die Beauftragten bei den landeskundlichdyeiskreisen der Regierungsprasidien und schliel3-
lich auRRerschulische Partner wie das Landesaraley die Landeszentrale fir politische Bildung hin-

zu.
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zwischen Universitat und Schule schaffen. Paralkizu bietet es sich an, Lehrveran-
staltungen durchzufihren, die sich speziell an iBtadde der Lehramter richten und
in denen die Didaktisierung und methodische Aufibeng von aktuellen Forschungs-
ergebnissen im Mittelpunkt stehen. Dies fordert ékeaxisbezug der akademischen
Lehrerbildung und schafft Synergien zwischen histtrer Forschung und Didaktik.
Zum Abschluss der jeweiligen Zusammenarbeit erfdigtEvaluation der Projekte mit
Instrumenten des Qualitdtsmanagements, wie es anbdden-wirttembergischen
OES-Schulen praktiziert wirdf. Wiinschenswert ist, dass durch didaktische ,Good
Practice”-Beispiele nicht nur die Strahlkraft de®jekts erhoht wird, sondern An-
knupfungspunkte fur kinftige Kooperationen zwisch@mtgeschichtsforschung und
schulischer Vermittlung geschaffen werden.

4. Wissenschatftlicher und gesellschaftlicher Mehrwédurch Public History

Abschlie3end ist anzumerken, dass eine projekthiegte Public History bei gerin-
gen laufenden Kosten einen hohen gesellschaftlithemrwert bietet. Abgesehen von
einer Anschubfinanzierung, durch die eine das Rtaptisch vereinheitlichend&or-
porate Identityund das Internetangebot erstellt werden, sindrikesten Ansatze mit
einem verhaltnismalig geringen finanziellen Aufwaedounden. Inhalte, die vermit-
telt werden sollen, kdnnen mit wenigen Zusatzaepewterwendet werden, zudem bie-
tet die Integration von Studierenden in Lehrveralhghgen einen wechselseitigen,
gleichsam kostenneutralen Nutzen. Insofern istErolg der Projektbegleitung fir
die Offentlichkeit weniger von Kostenfaktoren abgign sondern wird wesentlich ge-
tragen vom Engagement der Projektstandorte anrdgtiven der Public History.

% Das Konzept ,Operativ Eigensténdige Schule” (OBSchreibt ein umfassendes System aus schul-
interner Qualitatsentwicklung und verénderter adgstiativer Steuerung fur die beruflichen Schulen
in Baden-Wiurttemberg. Bausteine der schulinterndreit sind u. a. Selbstevaluation und Qualitats-
entwicklung. (bw.de/schularten/berufliche_schules/konzeptOES/konzeptOES.htm).
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